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PRESENTACHD

() 0 planejamento moderno nao se propde a adivinhar ou predizer o
futuro, que ¢ e sempre serd desconhecido para nds; o planejamento visa,
iS50 sim, a preparagdo para que se tente criar o futuro, com imaginagdo, a
partir das possibilidades que sejamos capazes de imaginar e descobrir”

Carlos Matus




planejamento territorial ndo é a simples divisdo espacial de dreas que ja estdo

sob ainfluéncia de determinada forca politica ou econdmica. E, antes, uma forma

de identificar interesses, forcas, ganhos e perdas setoriais que se estabelecem
sobre um territério com o objetivo de viabilizar uma discussdo aberta a respeito das
escolhas possiveis diante do futuro desejado. Nesse sentido, o planejamento territorial
apresenta-se como um importante mecanismo para revelar as dindmicas que se
estabelecem entre diferentes setores politicos, econdmicos e sociais, bem como para
revelar a relacdo desses setores com o meio natural de que dependem para existir.

0 entendimento profundo dessas dindmicas e relagdes é condicdo sine qua non
para assegurar que as decisdes e as acdes tomadas no momento da elaboracdo do
planejamento territorial estejam alinhadas ao cendrio futuro imaginado, aos principios
constitucionais e aos esforcos mundiais para promogdo de uma conformacéo sécio-
produtiva realmente sustentével.

A importéncia do planejamento territorial para o desenvolvimento sustentavel do Pais
ensejou a criacdo de um contorno juridico-institucional estruturante do tema por meio
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que instituiu 0 zoneamento
ecoldgico-econdmico (ZEE) e definiu as instituicdes competentes pela conducdo de
acdes no ambito federal relacionadas ao ZEE.

Nesse contexto, a partir dos aprendizados obtidos ao longo dos mais de 25 anos de
elaboracdo do ZEE na Amazdnia Legal, com diversas iniciativas desenvolvidas tanto pelo
Governo Federal quanto pelos nove estados da regido, o presente documento tem o
objetivo de trazer subsidios a uma discussdo mais ampla e cada vez mais premente sobre
este instrumento e sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes do poder publico.
Almeja-se, assim, problematizar a prépria atuacdo do Estado no sentido de cumprir seus
compromissos de garantir o desenvolvimento nacional respeitando o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a0 mesmo tempo em que se constréi uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades
sociais e regionais.

José Sarney Filho
Ministro do Meio Ambiente



TRODUC




Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio do Departamento de Zoneamento

Territorial (DZT), em parceria com a Cooperacdo Técnica Alema (GIZ), apresenta uma

reflexdo referente aos mais de 25 anos das diversas experiéncias de zoneamento
ecoldgico-econdmico (ZEE) desenvolvidas no contexto da Amazonia Legal, nos niveis federal e
estadual.

0 objetivo deste trabalho é consolidar um documento que reconstrua as peculiaridades
do processo de elaboracdo e implantagdo do ZEE na Amazonia Legal, realizando uma
contextualizacdo histérica e uma anélise critica do instrumento, de modo a apontar as ligdes
aprendidas e os desafios que ainda permanecem visando fortalecer sua efetividade na regido e
no préprio restante do territério nacional.

Os resultados do trabalho decorrem do levantamento de informagGes, realizado em documentos
disponiveis em instituices governamentais, da andlise de referéncias bibliograficas correlatas,
bem como de entrevistas realizadas com stakeholders que fizeram e fazem parte dos diversos
processos de ZEE, contribuindo para seu desenvolvimento nos ambitos federal e estadual.

As entrevistas foram realizadas e direcionadas por meio de perguntas-chave previamente
estabelecidas, compreendendo as peculiaridades do entrevistado e suas contribuicdes
referentes a cada uma das etapas de elaboracdo e implementacdo previstas para o instrumento.

Dessa forma, este trabalho organiza-se em trés secdes, além desta introducdo e da conclusao:
(i) o histérico do processo de implantacdo da agenda do ZEE na Amazdnia Legal, com o intuito
de reconstruir a apropriacdo e o uso do instrumento na regido e seu reflexo na concepgao do
Programa ZEE Brasil pelo Governo Federal; (ii) o histdrico e a analise critica dos processos de ZEE
desenvolvidos na Amazonia Legal, considerando-se tanto o MacroZEE da regido, coordenado
pelo Governo Federal, quanto as experiéncias dos nove estados da Amazonia Legal; e (iii) a
sistematizacdo de reflexdes a respeito das motivacdes para a elaboragdo do ZEE, dos pontos
positivos e negativos observados, das etapas metodoldgicas do instrumento, dos atores
envolvidos no processo e dos indicativos para o futuro do zoneamento.

Espera-se, ao final do documento, identificar sugestdes para o aprimoramento estratégico e
metodoldgico do ZEE e, consequentemente, para a fortalecimento de uma gestdo territorial
integrada e efetivamente sustentavel para o Brasil.

Introducdo









Com a promulgacéo da Lei n°

6.938/1981, que instituiu a Politica

Nacional do Meio Ambiente, 0

zoneamento ecolégico-econdmico

(ZEE) passou a integrar o rol de instrumentos

criados com o objetivo de compatibilizar

o desenvolvimento econdmico com a
preservagao e conservagao do meio ambiente e
a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

A época, tomando por base um amplo espectro de
experiéncias que lidaram com a problemética das
dindmicas territoriais, foi constatada a necessidade de
se criar um instrumento que abarcasse, de maneira
integrada, questdes de natureza ambiental, social e
econdmica, orientando a ocupagdo e o uso do territério
a partir de uma abordagem que reconhecesse as
fragilidades e potencialidades de cada regido e
garantisse o uso racional dos recursos naturais.

Neste sentido, em 1986, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou o que pode
ser considerado o primeiro marco de um processo
de ZEE na esfera do Governo Federal, sob a forma
do documento “Termo de Referéncia para uma

olanoracao
a Lega

10
JES

[tf na

Proposta de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Brasil’, que, no entanto, néo foi executado.

Assim, a institucionalizacio do ZEE como acdo
sistematica de governo se deu em 1988, quando
passou a integrar tanto o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661/1988) - como
um dos instrumentos previstos para a gestdo da Zona
Costeira nacional - quanto o Programa de Defesa
do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal
(Decreto n°® 96.944/1988), conhecido como Programa
Nossa Natureza, no qual o ZEE foi entendido como
ferramenta estratégica para disciplinar a ocupacéo e a
exploracdo racionais da Amazonia Legal.

Paralelamente, no ambito dos estados que integram a
Amazonia Legal - Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins -,
a maioria das constituicdes estaduais, sancionadas
em 1989, mencionaram o ZEE como instrumento
direcionado a gestdo de seus territérios. Em geral,
0 objetivo da elaboracdo do zoneamento consistia
em apontar diretrizes relacionadas a utilizacdo de
determinadas éreas, estabelecendo desde zonas
de protecdo integral até zonas com possibilidade
de uso bastante intensiva, como zonas industriais e
agroindustriais.
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Os estudos desenvolvidos inicialmente, aplicados,
principalmente, em Areas de Protecio Ambiental,
contribuiram para a aquisicio de uma larga
experiéncia  com  procedimentos  operacionais
direcionados a elaboragdo de anélises integradas,
incorporando o tratamento de varidveis sociais e
econdmicas, até entdo periféricas em projetos dessa
natureza, para a proposicao de dreas de intervencdo
no ambito das respectivas unidades de conservacao
zoneadas.

Fruto das recomendacdes deste Grupo

de Trabalho, a Comisséo Coordenadora

do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do

Territdrio Nacional (CCZEE) foi criada pelo
Decreto n® 99.540/1990, sendo a SAE responsavel por sua
coordenacdo. A CCZEE, composta inicialmente por cinco
orgaos federais, tinha como atribuicées o planejamento,
a coordenacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo da
execucdo dos trabalhos de ZEE, bem como a articulagéo
com os estados, apoiando-0s na execucao de seus
respectivos zoneamentos, com vistas a compatibilizacéo
com aqueles executados pelo Governo Federal. O
decreto definiu que o ZEE do territdrio nacional, nos
niveis macrorregional e regional, deveria ser realizado
pelo Governo Federal, observados os limites de sua
competéncia. Em sinergia, comissdes estaduais de ZEE
foram criadas no intuito de fortalecer a elaboracéo de
seus zoneamentos.

Este processo foi fortalecido, no nivel federal, com a
criacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
drgdo de assessoria direta a Presidéncia da Republica,
pormeio da Medida Provisérian®150/1990, convertida
na Lein°® 8.028, do mesmo ano.

Entre as atribuicbes da SAE estava a proposicao
de critérios e normas para a utilizacdo de dreas
indispensdveis a seguranca do territério nacional
e, especialmente, a coordenacdo de um Grupo
de Trabalho encarregado de conhecer e analisar
os trabalhos de ZEE até entdo desenvolvidos,
objetivando o ordenamento do territério e a
proposicao de medidas necessarias para agilizar sua
execucdo, com prioridade para a Amazonia Legal
(Decreto n® 99.193/1990). Este Grupo de Trabalho
recomendou tarefas como a elaboracdo de um
diagndstico ambiental da Amazonia Legal, do ZEE
de dreas prioritarias, de estudos especificos em areas
criticas e de relevante significado social, econdmico e
ambiental e a criacdo de uma comissao coordenadora
com o objetivo de orientar a execucdo do ZEE no
territorio nacional - definindo assim as primeiras
etapas de constru¢ao do atual modelo de gestao do
Programa ZEE Brasil.




No entanto, embora a CCZEE tenha sido estabelecida
com atribuicbes sobre todo o territério nacional, a
énfase inicial de sua atuacdo se deu sobre a Amazonia
Legal. Como consequéncia, foi criado, em 1991,
o Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
para a Amazonia Legal (PZEEAL), justificado pela
importdncia de um conhecimento criterioso e
aprofundado dos espacos da regido amazonica.
A época, o PZEEAL constatou uma diversidade de
conceitos, métodos e articulagdes institucionais entre
as iniciativas desenvolvidas nos estados do Acre,
Mato Grosso, Para, Ronddnia e Tocantins, resultado
dos processos de elaboragdo dos primeiros ZEEs,
geralmente em escala genérica, e dos zoneamentos
agroecoldgicos em escala de maior detalhe.

No mesmo ano, ao regulamentaraLein®8.167/1991,
que dispde sobre os Fundos de Investimentos
Regionais, 0 Decreto n® 101/1991 vedou a concessao
de incentivos fiscais para empreendimentos que
ocasionassem desmatamentos de areas de floresta
primdria e destruicdo de ecossistemas primarios.
Também estabeleceu que projetos com recursos
incentivados deveriam ter sua execu¢do orientada
pelo ZEE de sua regido, estando 0 mesmo concluido
ou em fase de execucdo, 0 que mostra a importancia
politica que o ZEE estava adquirindo, vinculando-se a
politicas publicas com rebatimentos territoriais.

Esta constatacdo foi reforcada com a publicagdo, em
1993, do Decreto n® 782, que fortaleceu o papel do
ZEE no planejamento estratégico nacional ao incumbir
a SAE a promogdo, a elaboracdo, a coordenacdo e o
controle de estudos, planos, programas e projetos de
natureza estratégica para a Presidéncia da Repdblica,
dentre os que se destacava o ZEE.

Outro marco importante para o ZEE foi sua insercao
em duas agendas de cooperacdo internacional,
a saber: (i) o Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) - que vinha sendo
gestado desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992 -, financiado com recursos
de doacdo dos paises mais industrializados; e (ii)
os projetos coordenados pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), por meio do Tratado de
Cooperagao Amazonica (TCA).

0 PPG7, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), tinha entre suas atividades o
Subprograma de Politica de Recursos Naturais
(SPRN), que apoiava, junto aos estados amazdnicos,
0s Projetos de Gestao Ambiental Integrada (PGAI),
nos quais o ZEE era um dos componentes principais.
Ao mesmo tempo, a SAE financiou a instalacdo de
laboratérios de geoprocessamento, utilizados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) para
capacitar tecnicamente as equipes de ZEE dos estados
da Amazonia Legal.

No ambito do TCA, por sua vez, a Comissao Especial
de Meio Ambiente da Amazénia atribuiu a cada um
dos paises signatarios a coordenacdo de um projeto
regional.Aexecucdo dos projetos de responsabilidade
do Brasil, incluiu uma ampla parceria institucional
entre a SAE, 0 MMA e a OEA, contando com o apoio
técnico da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM). Esses projetos foram desenvolvidos
nas dreas fronteiricas do Brasil com a Bolivia, a
Colémbia, o Peru e a Venezuela, entre os anos 1997
e 2000.

A fim de proporcionar uma visdo integrada sobre
toda a regido, foi concluido, em 1995, o Diagnéstico
Ambiental da Amazonia Legal, resultado de parceria
realizada entre a SAE e o IBGE. Este diagnéstico teve
como objetivo principal fundamentar as grandes linhas
de acdo governamental relacionadas ao ordenamento
do territério amazonico e, assim, identificar a situacdo
ambiental e indicar as dreas que necessitavam de
maior atuacdo federal. A primeira fase - identificagdo e
avaliacdo dos sistemas ambientais - gerou trés produtos
cartogréficos: sistemas de paisagem natural, sistemas



ambientais e qualidade ambiental. Por sua vez, os
produtos da segunda fase foram o mapa de subsidios
a macroestratégias de desenvolvimento regional e o
sumario executivo.

Neste periodo também foi discutida a proposta
de uma orientagdo metodoldgica unificada para
a elaboracdo do ZEE na Amazonia Legal, definida
a partir da observacao das diversas experiéncias
de planejamento estaduais até entdo existentes. A
proposta escolhida foi desenvolvida pelo Laboratdrio
de Gestao Territorial da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que resultou, em 1997, no lancamento
do documento "Detalhamento da Metodologia para
Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico pelos
Estados da Amazonia Legal’, contendo o aval da SAE
e do MMA. Apés um intenso processo de discussdo a
respeito da adocdo e das formas de execucdo destes
procedimentos, os trabalhos de ZEE passaram a
seguir, em sua grande maioria, esta metodologia.

Em 1999, apés uma ampla reforma ministerial, a
SAE foi extinta, fato que impactou diretamente a
institucionalidade do ZEE no Governo Federal. As
atribuicbes e competéncias designadas no ambito da
SAE foram transferidas para outras areas do governo,
com especial atencdo a responsabilidade pelo
ordenamento territorial, que ficou a cargo do Ministério
da Integracdo Nacional, enquanto a coordenacéo do
ZEE, especificamente, ficou a cargo do Ministério do
Meio Ambiente, situacdo que persiste até hoje.
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Com a transferéncia do ZEE para o
MMA, houve, também, sua incluséo
no Plano Plurianual (PPA) a partir do
ciclo 2000-2003, momento que marca
a criacdo do Programa ZEE Brasil, estendendo
o contexto de atuacdo do Governo Federal em
torno do zoneamento para além dos limites da
Amazénia Legal.







Nesse sentido, e tomando como referéncia os
resultados de um amplo processo nacional de
discussao sobre o ZEE, o MMA publicou, em 2001, o
documento "Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do
Territério Nacional’, que estabeleceu os preceitos e
as diretrizes bdsicas a serem seguidos pela Unido e
por todos os estados brasileiros em seus processos de
zonificacdo.

Neste mesmo ano, por meio do
Decreto s/n°, de 28 de dezembro
de 2001, foi estabelecido novo
arranjo institucional acerca do
instrumento, restabelecendo a CCZEE e criando
um Grupo de Trabalho Permanente composto
por instituicdes publicas federais de carater
técnico, denominado Consércio ZEE Brasil,
tendo como atribuices principais executar,
sob a coordenacdo do MMA, os ZEEs sob
responsabilidade do Governo Federal e apoiar
os estados em seus respectivos zoneamentos.
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Outro fato importante, que em muito contribuiu para
fortalecero Programa ZEE Brasil, foi o estabelecimento
da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001, que alterou
parte do Cddigo Florestal vigente a época (Lei n°
4.771/1965). Dentre outros pontos, esta Medida
Proviséria propds uma nova dimensdo a Reserva
Legal, ampliando os percentuais a serem mantidos
nas dreas de floresta na Amazonia Legal de 50% para
80%, os critérios para definicdo de sua localizacdo,
e as formas de sua manutencdo, recomposicao,
regeneracdo ou compensacdo. A partir de entdo, o
ZEE permitiu indicar areas para a reducdo (para fins
de recomposicdo) ou ampliacdo da Reserva Legal de
imoveis rurais, o que levou os estados da Amazonia
Legal a acelerarem seus processos de zonificagdo.

Além desses avancos, uma das primeiras acdes
empreendidas ap6s a criacao do Programa ZEE Brasil
foi 0 resgate dos documentos e informacdes gerados
ao longo do periodo em que o ZEE esteve sob
responsabilidade da SAE. Assim, em 2002, 0 MMA
finalmente disponibilizou o Diagndstico Ambiental
da Amazonia Legal mediante um amplo esforco de
recuperacao do acervo proveniente da SAE e a partir
da digitalizacéo, conversdo e vetorizacdo dos dados.
Ao mesmo tempo, ocorreu também a primeira
participacdo efetiva do Consorcio ZEE Brasil em um
projeto de ZEE, na regido do Baixo Rio Parnaiba,
quando foram aplicadas as Diretrizes Metodoldgicas
publicadas em 2001.

A partir destas experiéncias, bem como da atuacdo
da CCZEE e do Consércio ZEE Brasil no tocante as
suas atribuicdes frente ao Programa ZEE Brasil, foi
instituido o marco legal basilar do instrumento ZEE,
0 Decreto n° 4.297/2002, estabelecendo os critérios
técnicos e institucionais para a elaboragdo do ZEE no
territério nacional.



A partir de 2003, em resposta aos dados referentes a dindmica
do desmatamento na Amazdnia Legal - que atingiu, neste ano,
- ‘\25.3% km2, segundo dados do Projeto de Monitoramento do

%" Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (Prodes), do
Inpe -, 0 Governo Federal instituiu um Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial cujo objetivo principal foi a elaboracdo da primeira
versao do Plano de A¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm). Composto por trés eixos de acao -
ordenamento fundidrio e territorial; monitoramento e controle; e fomento
as atividades produtivas sustentaveis -, o PPCDAm contribuiu para
aumentar a visibilidade do ZEE, que constitui, desde entdo, importante
componente do eixo de ordenamento fundiario e territorial.

Iniciativa semelhante ao PPCDAm foi desenvolvida
para o Bioma Cerrado, com a publicacdo, em 2005, do
Decreto n°® 5.577, que instituiu o Programa Nacional
de Conservacao e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado,
também chamado de Programa Cerrado Sustentdvel.
Elaborado pelo MMA, com base em amplo debate
com a sociedade civil e o setor empresarial, o
Programa Cerrado Sustentdvel previu a elaboracdo do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Bioma
Cerrado, visando uma maior orientagdo e priorizacao
das acdes do poder publico e do setor privado para
a conservacdo e 0 uso sustentdvel de seus recursos
naturais. Em complementacéo ao Programa Cerrado
Sustentavel, foi publicado, por intermédio do Decreto
s/n°, de 15 de setembro de 2010, o Plano de A¢do
para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado), que
também definiu a elaboracdo do MacroZEE do Bioma
Cerrado, coordenado pela CCZEE e executado pelo
Consércio ZEE-Brasil, como instrumento estratégico
para a incorporacdo da dimensdo ambiental nas
acdes que incidem sobre a regido.

Refletindo o amadurecimento do instrumento e
considerando as diversas experiéncias até entdo
desenvolvidas, foi publicada, em 2006, a atual versdo
do documento "Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE

do Territério Nacional’, cujas inovacdes em relacdo
a versdo anterior foram incorporadas no Decreto
n® 4.297/2002, revisado por meio do Decreto n°
6.288/2007.

Outro importante avanco em torno do ZEE foi
decorrente da edi¢do da Resolucdo n° 3.545/2008,
pelo Conselho Monetédrio Nacional, que modificou
o Manual de Crédito Rural do Banco Centro do
Brasil. Esta resolucdo estabeleceu determinadas
exigéncias de documentacdo comprobatdria sobre
a regularidade ambiental dos iméveis rurais para
fins de financiamento agropecudrio no contexto do
bioma amazonico, dentre as quais a necessidade de
observancia das recomendacdes e restricbes do ZEE e
dos zoneamentos agroecoldgicos existentes.

Ademais, em 2009 o Tribunal de Contas da Unigo
realizou auditoria de natureza operacional no
intuito de examinar a potencial eficacia do ZEE como
instrumento a ser utilizado pelo Governo Federal
para o planejamento da Amazdnia Legal, avaliando
0 processo e os produtos de ZEE que subsidiaram
a formulacdo de politicas publicas na regido. Entre
as conclusdes desta auditoria, sistematizadas no
Acérddo n®2.468/2009 e que, desde entdo, orientam
diversas iniciativas do Programa ZEE Brasil, foram



apontadas a necessidade de previsdo legal para a
integracdo dos ZEE aos ciclos orcamentdrios, de uma
maior integracdo entre o planejamento expresso
no ZEE e o planejamento territorial para as terras
indigenas e as unidades de conservacao e de um
maior acompanhamento dos ZEEs estaduais, ao
longo de sua elaboracao, pela CCZEE.

Valendo-se dos subsidios aportados pelo Diagnéstico
Ambiental da Amazonia Legal e reconhecendo os
avancos feitos pelos estados da regido em seus
respectivos zoneamentos, foi elaborado, entre 2008
e 2010, o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
da Amazénia Legal, que apds concluido foi instituido
peloDecreton®7.378/2010.0 MacroZEE daAmazénia
Legal - que serd melhor abordado na proxima se¢do
deste documento - foi resultado da articulagdo entre
o Governo Federal, os governos dos nove estados da
regido e diversos segmentos da sociedade civil. Ao
reconhecer a diversidade socioambiental, econémica
e cultural da Amazonia Legal, representada pela
delimitacdo de dez unidades territoriais, o MacroZEE
permitiu estabelecer uma série de estratégias a serem
consideradas quando da formulacdo e espacializacao
de planos, programas e politicas publicas federais,
assegurando sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento regional.
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Mais recentemente, a aprovacao

do "novo” Cédigo Florestal (Lei

n°12.651/2012) constituiu um

importante marco para o Programa ZEE
Brasil, uma vez que estabelece a obrigatoriedade
de que todos os estados brasileiros elaborem a

aprovem seus ZEEs de acordo com metodologia
unificada, estabelecida em norma federal (no caso,
0 Decreto n® 4.297/2002). Além disso, 0 “novo"
Codigo Florestal consolidou o uso do ZEE como
condicéo para o redimensionamento da Reserva
Legal dos imdveis rurais localizados nas areas

de floresta da Amazonia Legal, tanto para fins de
regularizacdo ambiental quanto para a supressao
de novas dreas cobertas por vegetacéo (desde que,
nesse caso, além do ZEE, os estados possuam mais
de 65% de seu territério constituido por terras
indigenas homologadas e unidades de
conservacao de dominio publico).




No que se refere as iniciativas a cargo do Governo
Federal, ap6s a conclusdo do MacroZEE da Amazénia
Legal, foram elaboradas, entre 2012 e 2014, as
etapas de diagndstico e de cendrios prospectivos
do MacroZEE do Bioma Cerrado, obedecendo ao
disposto no decreto que instituiu o PPCerrado. No
entanto, em reunido da CCZEE realizada no final de
2014, deliberou-se pela elaboracdo do MacroZEE do
Bioma Cerrado a partir do ZEE das regides politico-
administrativas do Brasil - iniciando-se pela regido
Centro-Oeste -, no que os produtos gerados no
contexto do MacroZEE do Bioma Cerrado atuardo
como subsidios para este processo.

Atualmente, no ambito do PPA 2016-2019, o
Programa ZEE Brasil estd compreendido no dmbito
do programa Desenvolvimento Regional e Territorial,
como integrante do objetivo que busca promover
o desenvolvimento regional e o ordenamento do
territrio brasileiro por meio do planejamento da
ocupacdo e do uso do espaco de forma sustentével
e com abordagem territorial. Além do MacroZEE da
regido Centro-Oeste, a outra iniciativa prevista para
este quadriénio é o MacroZEE da Bacia Hidrogréfica
do Rio Séo Francisco, acdo estratégica do Programa
de Revitalizacdo desta importante bacia hidrografica
brasileira.

Ao mesmo tempo, busca-se fortalecer a atuagdo da
CCZEE e do Consércio ZEE Brasil na coordenacdo
do ZEE no nivel federal e desenvolver estratégias e
mecanismos para implementar, monitorar e avaliar
o ZEE, contribuindo para sua efetividade como
instrumento de planejamento e ordenamento
territorial.

A linha do tempo a seguir apresenta os principais
marcos deste processo, divididos em seis etapas:
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1981: Instituicdo do
zoneamento ambiental
como um dos instrumen-
tos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

1986: Elaboragdo de
termo de referéncia
contendo uma proposta
de ZEF para o Brasil

> Lnha do lempo do

1988: Criacdo do
Programa Nossa Natureza
e institui¢do do Plano
Nacional de Gerencia-
mento Costeiro, sendo o
ZEE instrumento de
ambas as iniciativas

1988: Hsengrao dek
@mo istreferéncale
@atepanentetpromih
eevdhverses odistsilicoes
das unidades da
federacdo

1990: Criacdo da
Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidén
cia da Republica,
responsavel pelo ZEE
Instituicdo da

Comissédo Coordenado-

ra do ZEE do Territério
Nacional

1991: Criacdo do
Programa de ZEE para a
Amazonia Legal

1995: Conclusao do
Diagnéstico Ambiental da
Amazonia Legal

Inicio dos Projetos de
Gestdo Ambiental
Integrada, ligados ao
PPG7, em apoio ao ZEE
dos estados da Amazonia
Legal

1997: Publicacdo da
primeira versao das
diretrizes metodoldgicas
para o ZEE

1997-2000: Elaboracdo
de iniciativas de ZEE
fronteiricos, em parcerias
com Bolivia, Colombia,
Peru e Venezuela

2000: Transferéncia da
atribuicdo do ZEF ao
Ministério do Meio
Ambiente
O ZEE passa a integrar
o Plano Plurianual do
Governo Federal




2001: Reinstalacao da
CCZEE e criacdo do
Consércio ZEE Brasil
Publicacdo da segunda
versdo das diretrizes
metodoldgicas para o

2002: Aprovacao do
Decreto n®4.297, que
estabelece critérios para a
elaboracéo do ZEE no
Brasil

2005: Criacao do
Programa Nacional de
Conservacao e Uso
Sustentavel do Bioma
Cerrado, tendo o Macro-
/EE do bioma como uma
de suas acoes estratégicas

2006: Publicacdo da
terceira versao das
diretrizes metodoldgicas
para o ZEE

2008: Aprovacao da
Resolugdo n® 3.545, do
Conselho Monetério
Nacional, vinculando o
ZEE & concessao de
crédito agropecudrio

2009: Publicacdo do
Acordao n® 2.468, do
Tribunal de Contas da
Unido, sobre a efetivi-
dade do ZEE

2010: Conclusdo do
MacroZEE da Amazbnia
Legal (Decreto n® 7.378)

2011: Aprovacdo de Lei
Complementar n°® 140,

distribuindo as competén-

cias sobre o ZEE entre 0s
entes federados
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2012: Aprovagdo do
"novo” Codigo Florestal
(Lein®12.651),
estabelecendo a obrigato-

riedade da elaboracao do
/EE

2015: Retomada da
elaboragdo do MacroZEE
da Bacia Hidrografica do
Rio S3o Francisco

2007: Revisdo do Decreto
n°4.297/2002 pelo
Decreto n® 6.288

Conclusdo do ZEE do
Delta do Rio Parnaiba
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Programa Nossa Natureza, em 1988, e a criacao

do PZEEAL, em 1991, diversas iniciativas
de zoneamento foram desenvolvidas no contexto
da Amazonia Legal. Muitas dessas experiéncias
foram concluidas e fazem parte, hoje, do arcabougo
normativo e de planejamento do Governo Federal e
dos estados da regido, enquanto outras, ainda que
interrompidas antes de sua finalizacdo, também
contribuiram para um maior conhecimento do
territério amazonico e para a estruturacdo de
colegiados, 6rgdos e equipes técnicas aptos a discutir
as interfaces entre as questdes ambientais, sociais e
econdmicas.

D esde a institucionalizacdo do ZEE por meio do

15 experiencias de /Lt
3 Legal

Nesse sentido, a presente secdo busca detalhar o
processo de elaboracdo do ZEE em cada um dos nove
estados que compdem a Amazonia Legal, além de
sistematizar informagGes referentes a elaboragdo,
pelo Governo Federal, do MacroZEE da regido.
Como visto na se¢do anterior, a histéria relativa a
implantacdo do Programa ZEE Brasil se confunde
em vdrios momentos com a trajetéria do ZEE na
Amazonia Legal, sendo que os aprendizados obtidos
aolongo da construcao do ZEE naregido transcendem
suas fronteiras, com reflexos para a condugdo do
instrumento em todo o Pas.



3 Macroftt
da fimazonia Lega

As primeiras tentativas de sistematizar subsidios visando
aprimorar o planejamento e o ordenamento territorial na
Amazonia Legal remontam aos anos 1980, tendo a frente
a mesma equipe envolvida no Projeto RADAMBRASIL,
estabelecido nosanos 1970. Este projeto buscou mapear
sistematicamente o Pais, incluindo uma avaliacao do
potencial dos recursos naturais da Amazonia, gerando
uma coletinea de mapas teméticos e relatérios que
constituiram uma rica base de dados fisicos e bidticos
que até hoje é utilizada e subsidia diversas iniciativas de
zonificacdo.

Tal como apresentado na se¢do anterior, foi criado, pelo
Governo Federal, em 1991, o PZEEAL, justificado pela
importdncia de um conhecimento mais criterioso e
detalhado do territério da Amazonia Legal. Assim, frente
a caréncia de informagdes abrangentes e sistematizadas
que norteassem as diretrizes de planejamento regional
da Amazdnia Legal, com um viés de preservacio e
conservacao do meio ambiente e de uso racional dos
recursos naturais, a SAE e o IBGE estabeleceram parceria
visando a elaboracdo do Diagndstico Ambiental da
Amazdnia Legal, valendo-se das informacdes geradas
pelo Projeto RADAMBRASIL. Apds a apresentacdo publica
do Diagndstico, em 1995, houve uma demanda da
CCZEE para ampliar a discussao e a divulgacdo de seus
resultados. Contudo, a Coordenagao do PZEEAL analisou
estes resultados e classificou-os como incompletos,
carecendo de aprofundamentos tematicos, optando por
privilegiar, nos anos seguintes, o apoio a elaboracdo
dos ZEEs estaduais, em detrimento a promogdo de um
zoneamento na escala macrorregional.
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Somente entre 2004 e 2005, a

questao foi retomada. Um primeiro

passo foi dado com a confeccdo

do Mapa Integrado dos ZEEs dos

Estados da Amazonia Legal, fruto da cooperacgo entre

0 Consorcio ZEE Brasil e os estados da regido. Nesta
iniciativa realizou-se uma integracao entre todos os
ZEEs estaduais até entdo existentes, considerando-se
alguns que j& estavam concluidos e outros que ainda
estavam em elaboragdo.

A escala cartografica era varidvel (1:250.000 a
1:1.000.000) e, no caso daqueles estados que ainda
ndo possuiam processos de ZEE em fase avancada de
elabora¢do, como foi o caso do Estado do Tocantins,
fez-se uma adaptacdo dos produtos gerados pelo
zoneamento agroecoldgico estadual. Desse modo, foi
pactuada uma legenda Unica para o Mapa Integrado,
com categorias similares de zonas e diretrizes,
permitindo-se visualizar uma proposta de gestao
para toda a regido.

Em 2007, considerando a centralidade da Amazonia
Legal nas questdes relacionadas a gestao ambiental
e territorial no Brasil, sobretudo em um contexto de
crescente preocupagdo com o0s possiveis impactos
decorrentes das mudancas climdticas, o Governo
Federal assumiu, com a reviséo do Decreto n°
4.297/2002, o compromisso de elaborar, sob a
coordenacdo da CCZEE, o MacroZEE da Amazdnia
Legal. Tendo como referéncia o Mapa Integrado dos
ZEEs dos Estados da Amazonia Legal, o MacroZEE
da Amazonia Legal ndo se limitou a esse esforco
de integracdo. Sua premissa foi a de que, ao todo
regional, correspondem  dindmicas territoriais,
fluxos econdmicos, cadeias produtivas, redes de
comunicagdo, deslocamentos da fronteira agricola,
processos ecossistémicos e outras manifestacoes
que ndo podem ser apreendidas nem reduzidas pela
sobreposicao das realidades particulares dos ZEEs
estaduais. O todo &, por assim dizer, maior do que a

soma das partes. Por essa razdo, o MacroZEE, tendo
como objetivo principal indicar grandes estratégias
para viabilizar a¢des que promovam a transicdo para
a sustentabilidade, apontou questées e problemas
mais bem definidos e espacializados na escala
macrorregional, ressaltando aquelas dimensdes
onde a alteracdo do uso e ocupacdo do territério
ocorre de forma transversal aos limites das unidades
federadas.

O MacroZEE da Amazbnia Legal adotou, com a
orientacdo  fundamental da Professora Bertha
Becker, uma concepcdo metodoldgica inovadora
e diferenciada. Foram delimitadas, para a regido,
dez unidades territoriais - tendo como critérios de
delimitacdo o estagio de conservagdo dos ecossistemas
e as densidades dos fluxos econdmicos, das redes de
infraestrutura e das redes politico-institucionais -,
classificadas em trés tipos: “territorios-zona’, com
predominancia de ecossistemas ainda preservados;
"territérios-rede’, correspondentes as dreas de
povoamento consolidado; e “territdrios-fronteira’, que
constituem as regides de penetracdo antrépica com
diferentes estagios de ocupacdo da terra, na direcdo
dos ecossistemas circundantes e nos limites dos
territérios-rede.

Para tanto, foram realizadas

diversas oficinas com o Grupo

de Trabalho para a elaboragdo

do MacroZEE da Amazonia Legal,
instituido pela Portaria n° 414, do MMA, de
20 de novembro de 2009, composto por
representantes da CCZEE, do Consércio ZEE Brasil
e dos nove estados da Amazénia Legal.

0 envolvimento dos municipios e dos vdrios
segmentos da sociedade na constru¢do do MacroZEE
da Amazonia Legal, por sua vez, se deu mediante
dois procedimentos: (i) a realizacdo de uma série de
"mesas de didlogo’, que consistiram em reunides







de discussao da proposta com representantes dos
setores organizados que atuam na regido amazonica,
notadamente na esfera agropecudria, industrial,
académica, socioambiental, dos movimentos
sociais, dos povos e comunidades tradicionais e das
associacbes de municipios; e (i) a disponibilizacdo
da proposta para consulta publica, via internet,
com sua divulgacdo se dando através de uma série
de reportagens veiculadas em diversos meios de
comunicacao.

Assim, em atencdo aos principios do pacto federativo
e da participacdo social e a luz dos planejamentos e
politicas estaduais e dos ZEEs dos estados da regido,
foi feita a compatibilizacdo, complementacdo e
legitimagdo das estratégias propostas pelo MacroZEE
da Amazonia Legal, procedimento fundamental para o
sucesso da iniciativa.

Cabe ressaltar que, ndo obstante os resultados
alcancados, passados jd alguns anos desde sua
aprovacdo, existem criticas em relacdo a falta de
clareza quanto ao modo de implementacdo e
monitoramento das a¢des ligadas as estratégias do
MacroZEE da Amazénia Legal. De fato, foi constatada
a falta de uma metodologia ou de um sistema capaz
de captar ou demonstrar concretamente como as
estratégias pactuadas estdo sendo utilizadas para o
planejamento e o ordenamento territorial na regido,
sendo que estes pontos serdo abordados em secbes
especificas deste documento.

Este processo resultou na publicacdo do
Decreto n®7.378/2010, que aprovou o
MacroZEE da Amazonia Legal, em especial suas
estratégias gerais e especificas, destinadas a
orientar os planos, programas e acdes dos 6rgdos e entidades
responsaveis pela proposicao, planejamento e implementacéo
de politicas pablicas federais, dos 6rgéos e entidades federais
responséveis pela destinacdo de incentivos fiscais, créditos
governamentais e aplicacdo dos recursos de instituicdes

financeiras oficiais, e dos fundos e agéncias de
financiamento que operem na regido amazonica.

0 MacroZEE contribuiu, dessa forma, para reescrever
o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e traduzir suas
diretrizes e estratégias para cada configuracdo
territorial construida, sem olvidar sua natureza de
um plano de desenvolvimento regional. Com isso,
superou-se uma deficiéncia do PAS, qual seja, a
auséncia de uma estratégia de espacializacdo de seu
contedido.
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Macro Zoneamento Ecolégico-Econémico
da Amazobnia Legal Venezuela
Unidades Territoriais e Estratégicas

Colémbia Guiana

,/

Equador

Peru

Territorios-Zona:
- Defesa do Coragédo Florestal com Base em Atividades Produtivas

Defesa do Pantanal com a Valorizagéo da Cultura Local,
das Atividades Tradicionais e do Turismo

Territérios-Fronteira:

[ Contengao das Frentes de Expansao com Areas Protegidas e Usos Alternativos
Diversificagao da Fronteira Agroflorestal e Pecuaria

Territorios-Rede:

| Fortalecimento do Corredor de Integragio Amazonia-Caribe 7

Fortalecimento das Capitais Costeiras, Regulagéo da Mineragéo e Apoio
a Diversificagéo de Outras Cadeias Produtivas

Fortalecimento do Policentrismo no Entrocamento Para-Tocantins-Maranhao

Bolivia

MG
Ordenamento e Consolidagéo do Pdlo Logistico de Integragédo com o Pacifico

[ Readequaggo dos Sistemas Produtivos do Araguaia-Tocantins
[ Regulago e Inovagéo para Implementar o Complexo Agroindustrial
\ «

0 150 300



Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, porém nao foi normatizado por ato legal ou
reconhecido pela CCZEE

Ano de conclusdo: 2001

Escala: 1:1.000.000

Extensdo: todo o estado (164.123 km?)

WV ZEE-Fasell

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, aprovado pela Lei Estadual n® 1.904/ 2007 e §
reconhecido pela CCZEE; foi autorizada, por decreto
federal, a redugdo da Reserva Legal, para fins de
recomposi¢do, na zona 1 deste ZEE

Ano de conclusao: 200/

Escala: 1:250.000

Extensdo: todo o Estado (164.123 Km?)

V¥ Mengéo ao ZEE na '
Constituicdo Estadual: ndo
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Oprimeiro movimento histdrico

relevante no processo de
elaboragdo do ZEE no Estado do Acre
foi a constituicdo da Comissao Estadual

de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (CEZEE) por

intermédio do Decreto Estadual n° 1.006/1991, que
determinou sua composicdo e as atribuicdes legais
do colegiado, dentre as quais planejar, coordenar,
acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos do
zoneamento e do Plano de Ocupacdo do Acre.

Neste contexto, foram iniciados, em 1992, estudos
voltados ao planejamento da conclusdo da BR-364,
rodovia que possibilitaria a integracdo interna do
Estado do Acre, bem como possibilitaria a articulagdo
do territério acreano com o restante do Pafs.
Consequentemente, este processo de integracdo
gerou a necessidade de um conjunto maior de
informacbes sobre o estado, o que ocasionou
a estruturacdo de um Grupo de Trabalho para
desenvolver os primeiros produtos teméticos, no
ambito da Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre,
que serviriam como importante subsidio ao primeiro
ZEE do estado.

Em 1999, apds anos de uma economia intensamente
baseadana pecudria,comindices de desenvolvimento
socioecondmico extremamente baixos, o Governo do
Estado do Acre decidiu:

WV fortalecer o processo de desenvolvimento
sustentavel do Estado do Acre, tomando como
base os recursos da floresta e o reconhecimento
da diversidade cultural de seus habitantes. Com
este objetivo, todas as secretarias do governo,
a época, trabalharam conjuntamente na
elaboracdo do ZEE do estado, que subsidiaria a




gestdo do Poder Publico Estadual no tocante ao
ordenamento do territério;

WV instituir o Programa de ZEE do Estado do
Acre e redefinir a Comissdo Estadual de ZEE
(Decreto Estadual n® 503/1999), vinculados ao
Gabinete do Governador e sob a coordenacao da
Secretaria Estadual de Planejamento, conferindo
a responsabilidade da execucdo técnica do
zoneamento a Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente; e

WV darinicioaos trabalhos do ZEE estadual, na escala
de 1:1.000.000, denominado posteriormente
de ZEE - Fase |. Tal processo de zonificagdo foi
desenvolvido, principalmente, por técnicos
estaduais, no ambito do PGAI, vinculado ao
SPRN/PPG7.

O ZEE foi definido pelo Governo do Estado do
Acre, assim, como um instrumento estratégico
de planejamento regional e de gestdo territorial,
envolvendo estudos sobre (i) o meio ambiente e
seus respectivos recursos naturais e (i) as relacbes
entre a sociedade e a natureza. Ademais, tais estudos
foram utilizados como subsidio para negociaces
democraticas entre érgdos governamentais, o setor
privado e a sociedade civil sobre um conjunto de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. O principal objetivo destes trabalhos
foi contribuir para a incorporacdo dos principios do
desenvolvimento sustentével na orientacdo das acbes
do governo, do setor privado e da sociedade em geral.

O ZEE - Fase | do Estado do Acre, na escala de
1:1.000.000, foi concluido em 2001 e, além de
contribuir para a construgdo e sistematizacdo da
primeira base de dados geograficos do Acre, por
meio do diagndstico dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, forneceu indicativos e diretrizes para
a gestao territorial do estado, definidas apds a analise
das tendéncias de ocupacao e das incompatibilidades

legais no uso do solo.

Dando sequéncia ao processo de zonificagdo do
estado, em 2003 inicia-se a Fase Il do ZEE, na escala
de 1:250.000, com amplo apoio do Consércio ZEE
Brasil e mantendo relacdo direta com o Gabinete do
Governador. O objetivo geral foi a construcdo de um
mapa de gestdo do Estado do Acre mais detalhado,
integrando as teméticas de recursos naturais, da
socioeconomia e do eixo cultural-politico (este ltimo
uma inovacdo metodoldgica em relacdo as Diretrizes
Metodoldgicas para o ZEE do Territério Nacional),
procurando assim avancar na internalizacdo dos
principios do desenvolvimento sustentdvel e na
reducdo substancial dos conflitos sociais relacionados
a0 uso multiplo dos recursos naturais.

Finalizado o processo, e apds a realizacdo de ampla
discussdo com os setores envolvidos, o ZEE - Fase |l
do Estado do Acre foi instituido pela Lei Estadual n°
1.904/2007. Foi definido como objetivo geral do ZEE
orientar o planejamento, a gestdo, as atividades e
as decisdes do poder publico, do setor privado e da
sociedade em geral relacionados ao uso e ocupacao
do territério, considerando as potencialidades e
limitagdes do meio fisico, bictico e socioecondmico,
visandoaimplementacdo praticado desenvolvimento
sustentével.

0 resultado alcancado pelo ZEE - Fase Il do Acre foi
além de estudos e mapeamentos. Seus produtos
subsidiaram algumas acdes que estdao ainda hoje
sendo desenvolvidas no estado, como a Politica
de Valorizacgdo do Ativo Ambiental Florestal e
a descentralizacdo de acdes estaduais para os
municipios. A equipe técnica do ZEE estimulou,
também, a criacdo de dreas de conservacdo ambiental
de uso sustentdvel, fomentando a implantacdo da
Lei Florestal estadual (Lei Estadual n° 1.426/2001),
que dispde sobre a preservacdo e conservacdo das
florestas estaduais, instituindo o Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas.



Além disso, entre 2005 e 2007, a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (Sema), com apoio da cooperagao
técnica alema (GIZ), realizou a elaboragdao de um
trabalho pioneiro de ordenamento territorial local
(OTL) no municipio de Brasiléia. Ao mesmo tempo,
diversos planos de desenvolvimento comunitdrio
(PDCs) foram desenvolvidos neste municipio e,
posteriormente, em outros. Entre 2008 e 2010, outros
11 municipios finalizaram seus OTLs, instrumental
que se tornou referéncia para o detalhamento da
dimensao socioecondmica do ZEE - Fase Il do Acre no
nivel municipal.

4
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Iniciativas principff;is de ZEE - Acre
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Apoés as experiéncias municipais
quanto a elabora¢do dos
respectivos OTLs, entre 2012 e

2013 foi elaborado e disseminado
0 "Guia Metodolégico do Ordenamento
Territorial Local’, elaborado pela Sema em
parceria com o MMA e a GIZ.

Atualmente, o estado continua incentivando os
processos de planejamento e ordenamento territorial
em seus municipios, utilizando a metodologia de
elaboracdo dos OTLs, e realizando o etnozoneamento
das terras indigenas localizadas em seu territdrio,
além de estar iniciando o planejamento da revisao
do ZEE - Fase L.

Bolivia
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E - Linha do Tempo do /EE no ficre

"

1991: Criacao da Comissao
Fstadual do ZEE.

1992: Elaboracao dos primeiros
estudos territoriais integrados por
meio de Grupo de Trabalho
inter-institucional.

1992 -1998: Descontinuidade das
atividades relacionadas ao ZEE.

1999: Reinstalacdo da
Comissao Estadual do ZEE.
Inicio da elaboragdo do
ZEE - Fase |, com
participacdo do
Governador do Estado.

2001: Conclusdo do ZEF - Fase .
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2008: Reconhecimento do ZEE - Fase 2013: Publicacdo do
2003. Inicio da elaboracdo I pela CCZEE e pelo Conselho qguia metodoldgico para
do ZEE - Fase ll. Nacional do Meio Ambiente a elaboracao dos OTL.

2007: Conclusdo do ZEE - Fase 2008/10: Detalhamento do ZEE 2015: Inicio do
I, instituido pela Lei n® 1.904. - Fase Il nos municipios acreanos processo de atualizacao
(planos de ordenamento do ZFE - Fase Il
territorial local - OTL).




Iniciativas principais

WV ZEE da Area Sul do Estado do Amapé:

Situacdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, porém nao foi normatizado por ato legal
| ou reconhecido pela CCZEE

Ano de conclusdo: 2000
Escala: 1:250.000
Extenséo: 25.346 km?2

V' Mencgo ao ZEE na Constituicdo Estadual:

=y
ek
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33 £stado do ﬂmapé

pesar de ndo se tratar diretamente do ZEE, cabe
registrar que o Estado do Amapa comecou a lidar

com a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico, por um lado, com a preservacdo e
a conservagdo do meio ambiente, por outro, ao
estabelecer, em 1991, na Constituicdo do Estado
do Amapd, o dever do Poder Piblico de elaborar e
implementar o zoneamento agroecoldgico.

Este contexto propiciou, neste
mesmo ano, o inicio da estruturacao
do Programa de ZEE do Estado do

Amapé (PZEE/AP) com a instituicao
da Comissao Estadual de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (CEZEE), por intermédio do Decreto
Estadual n® 277/1991.

No entanto, entre 1992 e 1994 o PZEE/AP foi marcado
pelo descaso e pela auséncia politica por parte dos
governo federal e estadual em fomentar o processo.

Somente em 1995 o PZEE/AP foi resgatado e passou
a contar com a colaboragdo de equipe técnica
permanente no Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amapa (lepa), vinculado
a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
O instrumento tinha por objetivo subsidiar o
planejamento e a gestdo territorial, com a devida
legitimacdo social, no contexto das propostas do
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa
(PDSA) e do inicio das atividades do Gerenciamento
Costeiro do estado (Gerco/AP). Como parte desta
retomada de atividades, decidiu-se que o programa
assumiria a construcdo de conhecimentos e
aprendizagens visando subsidiar as politicas ptblicas
de desenvolvimento do estado através de diversos
treinamentos praticos ofertados pelo Consércio ZEE




Brasil, especificamente no papel por meio do Inpe,
bem como de especialistas no tema provenientes
do MMA, do IBGE, da Embrapa e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, entre outros.

Apés um amplo trabalho que contou com o
envolvimento da sociedade civil e de diversos
setores do governo estadual, foi elaborado, ainda
em 1995, um diagndstico tematico do estado, na
escala de 1:1.000.000, com o objetivo principal de
conhecer as caracteristicas estaduais relevantes a seu
planejamento territorial, bem como sistematizar os
resultados em um atlas contendo trés dimensdes:
(i) meio fisico (geologia, geomorfologia, vegetacao,
pedologia, vulnerabilidade natural a erosdo do
solo, fertilidade natural do solo, potencialidade dos
recursos naturais, limitagdes naturais); (i) meio
socioecondmico; e (iii) sintese socioambiental.

(Cabe ressaltar, também, que com 0 apoio proveniente
do PGAI/SPRN/PPG7, o lepa implementou, em 1996,
o primeiro laboratdrio de sensoriamento remoto e
geoprocessamento do estado, 0 que ocasionou um
incentivo para a capacitacdo técnica e académica das
equipes envolvidas nos projetos de cunho territorial,
em especial no ZEE.

Considerando-se as prioridades de gestao, a época,
no dmbito do estado, o PZEE/AP definiu quatro
areas para a realizacao de planejamentos territoriais
mais detalhados - Sul, Norte, Leste e Centro-Oeste,
iniciando-se pela area sul em funcéo de sua ocupacao
desordenada e dos problemas ambientais, com
reflexos diretos na qualidade de vida das populacdes
ali residentes.

Assim, a partir de 1997, foi elaborado
0 ZEE da Area Sul do Estado do Amapa,
na escala de 1:250.000, totalizando
uma érea de pouco mais de 25.000
km2, compreendendo os municipios da Laranjal
do Jari, Mazagao e Vitdria do Jari. Este ZEE,
concebido para subsidiar politicas publicas
voltadas a regulamentacéo do uso e ocupagao
do territério, bem como para subsidiar as demais
politicas setoriais que influenciavam diretamente
as cadeias produtivas presentes na regiao,
foi concluido no ano 2000 sob a coordenacao
do lepa, indicando dreas criticas nas quais se
recomendou futuras etapas de detalhamento.




Defato,em 2001, foram elaborados detalhamentos
do ZEE da Area Sul do Estado do Amapé, na escala
de 1:50.000, em dois municipios: Laranjal do Jari
e Mazagdo. Mapeamentos parciais também foram
realizados no municipios de Amapa, Calcoene,
Pracuuba, Tartarugalzinho, Pedra Branca e Serra do
Navio, com a elaboragdo de bases para o repasse
de terras federais para o estado e para a elaboragao
dos Planos de Desenvolvimento Agricola (PDAs).

Outro ponto relevante relacionado a agenda de
ordenamento territorial do Estado do Amapd
foi a publicacdo da Lei Estadual n°® 919/2005,
que dispds sobre o ordenamento territorial
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estadual e estabeleceu condi¢des normativas de
uso e ocupacdo territorial, vinculados as licdes
e aprendizados adquiridos pelo PZEE/AP e pela
atuacdo do Gerco/AP. Ressalta-se que se trata de
um dos poucos casos no Brasil em que uma lei
especifica trata do tema ordenamento territorial
nivel estadual.

Atualmente, o Estado do Amapd, sob a lideranca
da Secretdria Estadual do Planejamento e do Ipea,
esta envidando esforcos para retomar a agenda de
planejamento territorial amapaense, contando,
para tanto, com o apoio técnico da Embrapa e do
Ministério do Meio Ambiente.

Iniciativas principais de ZEE - Amapa

Legenda
77 ZEE DA AREA SUL D0 ESTADO DO AMAPA

=z




Linha do Tempo do ZEE no Amapa

U ao nador ao estado.
Criacdo da Comissao Estadual Conclusao do
do ZEE. Macrodiagndstico do estado.

1992-1994: D tinuidade
das atividades relacionadas ac

LEE.
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2006-2012: Nova
descontinuidade das atividades
relacionadas ao ZEE.




V' MacroZEE do Estado do Amazonas

Situacdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, aprovado pela Lei Estadual n®3.417/2009 e
reconhecido pela CCZEE

Ano de conclusao: 2009

Escala: 1:1.000.000

Extensdo: todo o estado (1.559.159 km?)

W ZEE da Sub-Regido do Purus

Situacdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, aprovado pela Lei Estadual n® 3.645/2011 e
reconhecido pela CCZEE; a reducao da Reserva Legal
nasub-zona 1.1 deste ZEE ainda ndo foi homologada
por decreto federal

Ano de conclusao: 2071

Escala: 1:250.000

Extensdo: 752.985 km?

W ZEE da Sub-Regido do Madeira

Situacdo do ZEE: etapa de planejamento concluida
e etapa de diagndstico em elaboracdo

Ano de conclusdo: em elaboracdo

Escala: 1:250.000

Extensdo: 221.035 km?

VW' ZEE da Sub-Regido do Baixo Amazonas
Situacdo do ZEE: etapa de planejamento concluida
Ano de conclusdo: em elaboracdo

Escala: 1:250.000

Extensdo: 107.50/ km?

V¥ Mencago na Constituicdo
Estadual: Sim
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34 Estado do [MAZONES

reconhecimento da importancia do ZEE como

instrumento balizador da ocupagdo do solo

e da utilizacdo racional dos recursos naturais
amazonenses encontra-se  expresso na  propria
Constituicdo do Estado, promulgada em 1989. Foi
estabelecido, em seu artigo 131, que o estado, com
a participacdo dos municipios e o concurso das
associacdes civis, efetivard o ZEE do territério estadual,
observando, em sua execucdo, dentre outros aspectos,
0 uso agricola, agropecudrio e atividades similares,
segundo indicacdes vocacionais, a implantacdo de
atividades industriais e agroindustriais, as dreas para
protecdo de ecossistemas naturais e seus componentes
e as dreas para exploracdo de recursos extrativistas.
Além disso, 0 o artigo 25 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabeleceu o prazo
méximo de um ano, a contar da data de promulgacéo
da Constituicdo amazonense, para a elaboragdo do ZEE.

Contudo, foi somente em 1995, com a criacdo
do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(Ipaam), que as atividades de ZEE ganharam vulto
no estado, quando, a época, técnicos do instituto
iniciaram trabalhos de levantamento de dados e de
elaboracdo de diagndsticos, cientes da importancia
do zoneamento para o estadol. Ademais, a criacdo
da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (CEZEE), por meio do decreto estadual n°
17.199/1996, garantiu a discussdo das prioridades e
das iniciativas relacionadas ao ZEE.

1 (abe mencionar, contudo, que no inicio da década de
1980, sob a coordenagdo-geral do Centro de Desenvolvimento,
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Codeama), foi
elaborado, no escopo do Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRI), o primeiro ZEE do estado, limitado & regido do
Médio Amazonas, com foco para o ordenamento das atividades
produtivas na localidade, que se destacava a época como
promissora no setor primario.




Iniciado oficialmente em abril de 1997 e concluido
dez anos depois, em dezembro de 2007, o PGAI
do Estado do Amazonas desenvolveu um conjunto
de acdes, envolvendo o ordenamento territorial,
o controle ambiental (incluindo o licenciamento,
a fiscalizacgo e o monitoramento de atividades
potencialmente  impactantes), a gestdo do
conhecimento e a descentralizacdo da gestao
ambiental da Unido para o estado e, desse, para os
municipios, incluindo o fortalecimento institucional
e a participacdo da sociedade civil no planejamento e
natomada de decisdes, bem como o desenvolvimento
de um sistema de informagdes ambientais.

Coordenado até 2002 pelo Ipaam e, a partir de
2003, pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), o PGAI
selecionou, inicialmente, como drea prioritdria
de atuacdo, as porgdes nordeste, sudeste e sul do
Amazonas, englobando 30 municipios e cerca de
28% da superficie do estado. A partir de 2000, o
projeto concentrou a maior parte de suas atividades
em uma area piloto, cuja situacdo ambiental e agraria
apresentava maiores tendéncias de agravamento,
envolvendo os municipios de Apui, Humait,
Manicoré e Novo Aripuana (especialmente com agdes
de ordenamento territorial), além de Boca do Acre e
Labrea (sobretudo com acdes especificas de controle
ambiental).

Dessa forma, os diagndsticos dos meios fisico,
socioecondmico e juridico-institucional,  no
contexto do ZEE, concentraram-se, entre 1998 e
2000, nos municipios de Apui, Humaitd, Manicoré
e Novo Aripuand, abrangendo uma drea de
aproximadamente 176.000 km2. Tais diagndsticos,
desenvolvidos por instituicbes publicas de pesquisa
- como a Embrapa, a CPRM, a Universidade Federal
do Amazonas e o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia -, foram executados com dados de origem
diferenciada e tendo como base diferentes unidades
territoriais. Por essa razao, tendo como objetivo avaliar

e consolidar os produtos elaborados, foi realizada, em
2001, uma oficina que reuniu os principais autores
dos diagndsticos, membros da CEZEE e do GT/PGAI,
além de técnicos do préprio IPAAM. O resultado dessa
oficina foi um documento referencial denominado
"Diretrizes iniciais para um ordenamento ecolégico-
econdmico do sudeste-sul do Estado do Amazonas".

Além da elaboracdo do ZEE nos quatro municipios
prioritarios do PGAI (denominado de ZEE sistematico,
na escala de 1:250.000, com detalhes na escala de
1:100.000), passou-se a elaborartambém o MacroZEE
de todo o estado (na escala de 1:1.000.000), com o
intuito de direcionar discussées estratégicas sobre
as dreas potenciais para a conservacao e o uso dos
recursos naturais.

Ao mesmo tempo, a percepcdao da necessidade
de incorporagdo da participacdo da sociedade
civil no processo do ZEE colocou um novo desafio
metodoldgico a elaboracdo do zoneamento, de
modo a buscar um denominador comum entre
0s resultados dos diagndsticos e sua relevancia
para 0s varios grupos sociais. Assim, entre 2002 e
2003, o municipio de Itacoatiara e a sub-regido do
Alto Solimdes (especificamente nos municipios de
Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo
Antonio do I¢d, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga e
Tonantins) foram selecionados como érea teste para
o desenvolvimento do ZEE participativo, na escala de
1:250.000, a partir da elaboracdo de um documento
contemplando a andlise das principais tendéncias
desenvolvimentistas e a estruturacao dos primeiros
cendrios para o desenvolvimento sustentavel local.

Contudo, estas duas iniciativas de ZEE participativo ndo
foram concluidas, uma vez que os cendrios propostos
nao chegaram a ser discutidos junto a sociedade
em decorréncia da mudanga governamental e da
descontinuidade do desembolso de recursos para o PGAI,
impossibilitando a manutencdo dos facilitadores que
vinham desenvolvendo as atividades nos municipios.



Em 2003 foi formulado o Programa Zona Franca
Verde (PZFV), incorporando o PGAI e tendo como
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do
Estado do Amazonas a partir de sistemas de produgdo
florestal, pesqueira e agropecudria ecologicamente
apropriados, socialmente justos e economicamente
vidveis. Dentre as agdes prioritdrias estabelecidas
pelo PZFVencontra-se a elaboracdo do ZEE, entendido
como instrumento para indicar a melhor utilizacdo
do territério em bases sustentdveis e contemplando
inovacdes tecnoldgicas, como 0 manejo de pastagens,
os sistemas agroflorestais, a agricultura de base
ecolégica e a recuperacdo de dreas degradadas,
aumentando a produtividade e diminuindo as
presses sobre a vegetagdo remanescente.

Nesse contexto, a CEZEE foi reformulada com a
publicacdo dos decretos estaduais n° 23.477/2003 e
n° 24.048/2004, tendo como competéncias planejar,
coordenar, avaliar e aprovar as iniciativas de ZEE,
promover a articulacdo interinstitucional e definir
prioridades e acdes no ambito do ordenamento
territorial, ficando também responsavel pelas diretrizes
do ZEE no Estado do Amazonas.

Como parte das acdes mais abrangentes
desenvolvidas pelo estado no dmbito do PZFV, foi
elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para o Sul do Estado do Amazonas?. Assim, em 2004
foram retomadas as atividades do ZEE naregido, tendo
como referencial o relatdrio resultante da oficina
realizada em 2001. Houve a realizagdo de oficinas
participativas para a atualizacdo do diagndstico

2 0 Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Sul do
Estado do Amazanas, articulado ao Plano de Acdo para Prevencéo
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm),
esta concentrado nas sequintes regides: na area de influéncia da
BR-230 (rodovia Transamazénica), abrangendo os municipios de
Apui, Canutama, Humaita, Labrea, Manicoré e Maués, na divisa
com 0s estados do Mato Grosso, Paré e Rondonia, e na area de
influéncia das BR-317 e BR-364, compreendendo os municipios
de Boca do Acre, Canutama, Guajara, Humaita e Labrea, na divisa
com os estados do Acre e Ronddnia

socioecondmico e o documento "Diretrizes iniciais
para um ordenamento ecolégico-econdmico do
sudeste-sul do Estado do Amazonas” consolidou e
apresentou alguns resultados das discussdes dos
cendrios de desenvolvimento sustentdvel para a
regiao.

Em 2008, a SDS retomou o processo de elaboragao do
MacroZEE do estado, de modo a demonstrar como as
regidesdoestadovinhamsendo utilizadaseidentificar
o cendrio geral de suas multiplas potencialidades. Ao
longo do periodo de reestruturagao e finalizacdo do
MacroZEE, foram realizadas 12 consultas publicas,
sediadas no interior do estado e em Manaus, a partir
das quais foram obtidas informagdes importantes
para a definicdo das zonas ecolégico-econdmicas.

Assim, em 31 de julho de 2009,
por meio da lei estadual n° 3.417,
foi instituido o MacroZEE do
Estado do Amazonas. Tendo como
objetivo orientar a formulacéo de politicas
publicas (em especial as Politicas Estaduais
de Desenvolvimento Agricola, Pesqueiro,
Pecuario, Turistico, Florestal e Minerario) e
o planejamento e gestdo das atividades do
poder publico, do setor privado e da sociedade
em geral, relacionadas ao uso e ocupagdo do
territério, considerando as potencialidades e
limitacdes dos meios fisico, socioecondmico
e juridico-institucional, o MacroZEE visa,
em suma, a implementacéo pratica do
desenvolvimento sustentavel.

O artigo 2° da lei estadual n° 3.417/2009 estabeleceu,
também, que a SDS, ou outro érgdo publico que venha
a substitui-la, deveria proceder, em um prazo de trés
anos, ao detalhamento das informacdes contidas no
MacroZEE do estado, além de realizar, a cada 18 meses,
aatualizacao do MacroZEE até que seja concluido o ZEE



em todo o estado, na escala de 1:250.000. Das nove
sub-regides do estado, conforme delimitadas no artigo
26 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
foi definida a sub-regido do Purus como a primeiraater
seu ZEE na escala de 1:250.000 elaborado e aprovado.

O ZEE da sub-regido do Purus compreendeu cinco
municipios do Amazonas - Boca do Acre, Canutama,
Ldbrea, Pauini e Tapaua, nos quais foram formadas
Comissdes Municipais de ZEE -, que perfazem
uma superficie de pouco mais de 250 mil km?,
correspondente a cerca de 16% da drea do estado, e
onde residem aproximadamente 120 mil pessoas.

As "Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Territério
Nacional’, de 2006, orientaram a elaboracéo do ZEE
da sub-regido do Purus, assim como os principais
marcos regulatérios do ZEE e o Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado do Amazonas. No
entanto, alguns aprimoramentos e adaptagdes
foram incluidos ao longo do processo, a partir da
reflexdo sobre experiéncias de ZEE ja concluidas em
outros estados e sub-regides da Amazonia Legal e
em virtude das especificidades da sub-regido do
Purus. Dentre as inovacdes realizadas, pode-se citar
a inclusdo da andlise de fluxos (migratérios, de
procura por servicos e de escoamento da producdo)
e a consideracdo de informagdes relativas ao interior
das terras indigenas e unidades de conservagdo, com
a definicdo de diretrizes especificas para essas areas.

Assim, foi publicada, em 08 de agosto de 2011, a lei
estadual n® 3.645, instituindo o ZEE da sub-regido
do Purus no Estado do Amazonas e estabelecendo
diretrizes de uso e ocupacdo do solo. A CEZEE foi
conferida a responsabilidade pela promogdo de
medidas relativas a integracdo interinstitucional para
a realizacao dos objetivos do ZEE da sub-regido do
Purus, devendo garantir a representacdo de todos
0s segmentos interessados, ou que possam ser
afetados, pelas medidas adotadas em consequéncia
das diretrizes estabelecidas para cada zona e subzona
do ZEE.

Além disso, foi estabelecido que o acesso a crédito
e a incentivos fiscais, bem como a outros tipos
de investimento, colaboracdo, apoio e estimulo a
empreendimentos, devem estar em consonancia com
as diretrizes do ZEE da sub-regido do Purus, que devem
servir de subsidio a elaboracdo do Plano Plurianual
do estado, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
dos orcamentos anuais dos 6rgaos e entidades da
Administracao. Por fim, foi atribuido ao estado o papel
de articular, com a Unido e os municipios, planos,
programas e politicas que cumpram com as diretrizes
e demais disposicdes apresentadas no ZEE da sub-
regido do Purus, cabendo ao Poder Executivo estadual
o desenvolvimento de um sistema e dos mecanismos

para a integracdo, monitoramento e avalicdo dessas
iniciativas.




Atualmente, apés a conclusdo do ZEE da sub-regido
do Purus, encontra-se em curso a elaboracdo do ZEE
da sub-regido do Baixo Amazonas e da sub-regido do
Madeira, tendo esse Ultimo ZEE, como subsidio, os
produtos gerados pelo ZEE sistematico e abrangendo
os municipios de Apui, Borba, Humaitd, Manicoré
e Novo Aripuana. Para tanto, o decreto estadual n°
36.600/2015, renomeou e reorganizou a CEZEE e
foi estabelecido Acordo de Cooperacéo Técnica entre
0 MMA e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(antiga SDS) tendo como foco o apoio a analise
dos produtos, a disponibilizagdo das informagdes
utilizadas e geradas durante a execucdo do processo
e a capacitacdo dos gestores estaduais, no intuito de
fortalecer a implementacéo do respectivo instrumento
de planejamento territorial.
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S>> Linha do Tempo do Z£F no fimazonas

1998-2001: Elaboracdo do ZEE

sistematico, nos municipios de Apu,

Humaitd, Manicoré e Novo Aripuang, 2002-2003: Elaboracao

resultando no documento "Diretrizes do ZEE participativo, no

iniciais para um ordenamento municipio de ltacoatiara e
1996: Criacao da ecoldgico-econdmico do sudeste-sul na Sub-Regido do Alto
Comissao Estadual do ZEE. do Estado do Amazonas’. Solimdes (ndo concluidos).

1998-2000: Inicio da '
elaboragdo do
MacroZEE do estado.
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2014: Inicio da
2009-2011: Elaboragdo e elaboracao dos ZFEs
conclusdo do ZEE da das Sub-Regices do
Sub-Regido do Purus, instituido Madeira e do Baixo
pela Lein®3.645/2011. Amazonas.

2010

2008-2009: Retomada e
conclusdo do MacroZEE do estado,
instituido pela Lein® 3.417/2009.
Reconhecimento do MacroZEE
do estado pela CCZEE.

2012: Reconhecimento
do ZEE da Sub-Regido do
Purus pela CCZEE.

2015: Revisdo da
composicao da Comissdo
Estadual do ZEE (Decreto
n°®36.600).




Iniciativas principais

V' MacroZEE do Estado do Maranhao

Fase do ZEE: concluido em todas as suas etapas,
aprovado pela Lei Estadual n® 10.316/2015 e
reconhecido pela CCZEE

Ano de conclusdo: 2015

Escala: 1:1.000.000

Extensao: todo 0 estado (331.937 km?)

VW ZEE do Bioma Amazdnia no Estado do
Maranhao

Situacdo do ZEE: etapa de planejamento em
elaboracao

Ano de conclusdo: em elaboracao

Escala: 1:250.000
Extensdo: 131.526 km?

V' Mengao ao ZEE na
Constituicdo Estadual: sim
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35 Estado do | TAranNNAC

pesar de ter iniciado as tratativas para a
Aelaboragéo do ZEE ainda no inicio da década
de 1990, o Estado de Maranhdo apresentou,
até 2010, poucos resultados expressivos, decorrente
de dificuldades relacionadas as descontinuidades de

gestdo, as dificuldades financeiras e a baixa capacidade
técnica instalada para a execugao do processo.

As atividades do ZEE foram iniciadas
em 1991, com a criacdo da Comissao
Estadual de Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico (CEZEE) pelo Decreto
Estadual n° 12.104/1991, coordenada pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema).

No ano seguinte, a Sema formalizou convénio com
a Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) para a
realizacdo do zoneamento, sendo a equipe técnica da
universidade capacitada por meio de parceria com o
Inpe.

Em 1993, comegaram os trabalhos de mapeamento
do meio fisico da zona sul do Estado do Maranho,
resultando no  documento  "Diagndstico
Geoambiental e Socioecondmico da Zona Sul do
Estado do Maranhdo" (com cartas de ecodindmica,
geologia, geomorfologia, solos e vegetacao, unidades
de paisagem e vulnerabilidade Natural), elaborado
na escala de 1:250.000 e que abrangeu uma drea de
aproximadamente 60.000 km?.

Através de um convénio firmado entre a SAE e a Sema,
em 1995, foram realizados estudos iniciais para a
elaboracdo do ZEE de todo o estado, também na
escala de 1:250.000, tendo sido firmado, em 1998,
no ambito do PGAI/SPRN/PPG7, um novo convénio




para testar a metodologia para a execucdo do ZEE
pelos estados da Amazonia Legal, que ndo obteve os
resultados esperados.

Frente as descontinuidades dos esforcos anteriores, o
Governo do Estado do Maranh@o, por meio da Geréncia
de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(Geplan), tomou a iniciativa de contratar a Embrapa,
no ano 2000, para executar o ZEE de todo o Estado
do Maranhao, na escala de 1:250.000. Esta iniciativa
resultou em uma importante coletdnea de informagdes
referentes ao teritério maranhense para embasar a
gestdo do estado por parte do poder publico. Porém,
nao apresentou um mapa de gestdo socialmente
construido, acompanhado pelas respectivas indicacdes
de diretrizes de uso e ocupacdo, tal como preconizado
pelas "Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Territdrio
Nacional’, publicadas pelo MMA em 2001. Em 2002 a
Embrapa entregou ao Governo do Estado os produtos
desenvolvidos no ambito deste zoneamento, os quais
foram disponibilizados no site www.zee.ma.gov.br para
acesso publico, tendo a Geplan estruturado uma sala de
situacdo e uma mapoteca sobre esta iniciativa.

Por decisdo da Secretaria Estadual de Planejamento,
Orcamento e Gestao (Seplan), 0 ZEE foiincluido no PPA
2004-2007, no ambito do programa Planejamento
e Gestdo Territorial, com coordenacdo da propria
Seplan e a¢bes executadas pela Sema e pela Uema.
Nesta época, com a parceria entre o MMA e 0 Governo
do Estado, foram retomadas as discussdes sobre o
ZEE como politica de governo.

Em 2008, em virtude da existéncia de vdrios produtos
jé gerados sobre o ZEE do Estado do Maranhdo, o
Governo estadual solicitou a0 MMA a realizacao de
uma visita técnica para discutir a situacdo do ZEE do
estado, com o objetivo de que os trabalhos fossem
retomados com base nas "“Diretrizes Metodoldgicas
para o ZEE do Territdrio Nacional”. Sob a orientacdo
do MMA e o apoio de outras instituicdes do Consércio
ZEE Brasil, foi efetuado um levantamento técnico das

informacdes produzidas no estado para subsidiar a
retomada do zoneamento.

Apés o levantamento de todo o material técnico
e cartogrdfico existente e de outras informagdes
setoriais afins, o Governo do Estado instituiu, sob a
coordenacdo da Sema e com o apoio do Consércio
ZEE Brasil, um Grupo de Trabalho multi-institucional
para ser capacitado em técnicas de elaboracdo de
cendrios e de diretrizes para o ZEE estadual. Este
Grupo de Trabalho foi responséavel pela fase inicial
da elaboracdo do MacroZEE do Estado do Maranhao,
na escala de 1:1.000.000, em especial no que diz
respeito a coleta de informagdes existentes.

Entre 2010 e 2013, dada a necessidade de concluir
0 processo de elaboracdo do MacroZEE, a Seplan,
novamente responsavel por coordenar o ZEE, retomou
as negociacdes com a Embrapa, culminando em
sua contratacdo, em fevereiro de 2013. Este esforco
visava dar cumprimento a determinacdo da Lei
n® 12.651/2012 ("novo" Cédigo Florestal), que
estabeleceu um prazo de cinco anos, a partir da data de
sua publicacdo, para que todos os estados elaborassem
e aprovassem seus ZEEs segundo metodologia
unificada, estabelecida em norma federal.

No intuito de garantir o controle institucional e a execucdo
descentralizada do instrumento no @mbito estadual, a
Comissdo Estadual de ZEE foi reinstituida pelo Decreto
Estadual n°® 29.359/2013, tendo como finalidade
planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e referendar
a elaboragdo e implementacdo tanto do MacroZEE do
Estado do Maranhdo (1:1.000.000) quanto de seu
posterior detalhamento na escala de 1:250.000. Este
decreto criou também o Comité Técnico-Cientifico do ZEE
do Estado do Maranhdo, composto por sete instituicdes
federais e estaduais, como drgdo de assessoria técnica a
CEZEE.



Finalmente, o Estado do Maranhao
concluiu seu MacroZEE em 2014.
Submetido no inicio de 2015
aAssembleia Legislativa do

Estado, o MacroZEE do Estado do Maranhao foi
institucionalizado por meio da Lei Estadual n° 10.316,
de 17 de setembro de 2015, tendo sido submetido
ao reconhecimento da CZEE no dia 25 de novembro
de 2015.

Com o objetivo de balizar o uso e a ocupacgo do solo e
a utilizacdo racional dos recursos naturais maranhenses,
0 MacroZEE do Estado do Maranhdo estabeleceu
diretrizes para nortear as politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento sustentdvel e a promogdo do
bem-estar da populagdo. Em especial, foi prevista sua
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utilizagdo como referéncia técnica a elaboracdo do Plano
Plurianual do Estado, da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
das Leis Orcamentdrias Anuais e dos procedimentos
administrativos dos 6rgdos e entidades daAdministracdo
Estadual Direta e Indireta.

Atualmente, o Governo do Estado do Maranhdo
estd elaborando um ZEE mais detalhado na drea
do estado compreendida pelo Bioma Amazonia,
equivalente a pouco mais de um terco do territorio
maranhense. Para tanto, a elaboracdo do ZEE do
Bioma Amazonia no Estado do Maranhdo, na escala
de 1:250.000, foi incluida no PPA 2016-2019, com
recursos orcamentarios assegurados. Ademais, o
MMA estabeleceu Acordos de Cooperacdo Técnica
com a Seplan e com a Sema no intuito de apoiar o
estado na atual iniciativa.
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2013: Reinstalagdo da 2015: Publicacdo da Lei Estadual n°
Comissao Estadual do 10.316, instituindo o MacroZEE do
ZEE e criacdo do Comité estado.
2003-2007: Descontinuidade das Tecnico-Cientifico do Reconhecimento do MacroZEE do
atividades relacionadas ao ZEE. ZEE do estado. estado pela CCZEE.
2010

2008: Retomada da 2013-2014: Contratagio & 2016: Inicio da elaboracio do ZEF
elaboracdo do ZEE do | da Embrapa e elaboragio [~ do Bioma Amazbnia no Estado do
estado. - do MacroZEE do estado. ; < Maranhdo.
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V' MacroZEE do Estado do Mato Grosso 1 ’ N T il

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas etapas e
aprovado pela Lei Estadual n® 5.993/1992, porém sem
reconhecimento pela CCZEE

Ano de conclusdo: 1997

Escala: 1:1.500.000

Extensdo: todo o estado (903.366 km?)

VW ZEE do Estado do Mato Grosso

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas e aprovado pela Lei Estadual n® 9.523/2011,
porém com efeitos suspensos por liminar judicial;
submetido a apreciacao da CCZEE, ndo foi
reconhecido pelo colegiado por ndo estar condizente
com as Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do
Territdrio Nacional

Ano de concluséo: 2011

Escala: 1:250.000

Extensdo: todo o estado (903.366 Km?)

V¥ Mencéo ao ZEE na
Constituicdo Estadual:
sim
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execucdo do ZEE no Estado do Mato Grosso
remonta a prépria Constituicao Estadual que,

em 1989, jé previa a obrigacdo do Poder
Piblico em elaborar o zoneamento antrdpico-
ambiental - posteriormente intitulado, no estado,
de  zoneamento  socioecondmico-ecolégico
(ZSEE) - de seu territdrio, "estabelecendo politicas
consistentes e diferenciadas para a preservacao de
ambientes naturais, paisagens notdveis, mananciais
d‘dgua e dreas de relevante interesse ecoldgico no
contexto estadual, do ponto de vista fisiografico,
ecoldgico, hidrico e bioldgico" (art. 263, XV, da
Constituicdo Estadual).

Como uma primeira aproximacao
do ZEE de Mato Grosso, foi
publicada, em 3 de junho de 1992,
a Lei Estadual n° 5.993, definindo
a Politica de Ordenamento Territorial do Estado

de Mato Grosso e a¢des para sua consolidacdo,
objetivando o uso racional dos recursos naturais
da drea rural do estado, segundo o ZEE, na escala
de 1:1.500.000, realizado pelo Governo do
Estado, sob coordenacdo da Secretaria Estadual
de Planejamento e Coordenacao-Geral (Seplan).

AelaboracaodoZEE doestadonaescalade 1:250.000,
por sua vez, foi concebida de forma vinculada ao
Programa de Desenvolvimento Agropecuério do
Estado de Mato Grosso (Prodeagro), constituindo
condicionante paraa liberacao derecursosfinanceiros
provenientes do Banco Mundial. O Banco Mundial,
a época preocupado com as repercussoes negativas
do Programa Integrado de Desenvolvimento do
Noroeste do Brasil (Polonoroeste), que viabilizou
a ocupacdo de Ronddnia e do noroeste de Mato
Grosso, condicionou o Prodeagro a elaboracdo do
zoneamento.




Em 1993, a Seplan realizou licitacdo internacional
da ordem de US$ 30 milhdes, nos padroes do
Banco Mundial, para a contratacdo de empresa de
consultoria (Consércio Nacional de Engenheiros
Consultores - CNEC) que viria a realizar os estudos
técnicos do ZEE do estado, com o0 acompanhamento
da equipe técnica da Seplan. Os trabalhos foram
iniciados no primeiro trimestre de 1994 e concluidos
no ano 2000.

Osresultadosproduzidos poressesestudostécnicos,em
especial os dados socioecondmicos e a hierarquizacdo
da rede de cidades, deram origem a primeira fase de
compartimentacdo do territrio mato-grossense, coma
definicdo de 12 regides de planejamento que até hoje
sdo utilizadas pelo estado como referéncia para suas
atividades. Apds este primeiro recorte foram definidas
94 unidades socioecondmico-ecolégicas (USEEs),
delimitadas e qualificadas a partir da integracdo dos
diferentes temas estudados, o que permitiu a divisdo
do territério do Estado de Mato Grosso em dreas com
potencialidades e fragilidades naturais semelhantes,
que, com a indicacdo de usos, deram origem as zonas
que integraram as categorias e subcategorias do ZEE.

Em 2004, apés certo periodo de estagnacdo das
atividades relativas ao ZEE, o Poder Executivo
encaminhou a Assembleia Legislativa do estado
projeto de lei instituindo a Politica de Planejamento
e Ordenamento Sustentado do Estado de Mato
Grosso, projeto este que, um ano depois, foi retirado
do Poder Legislativo para a realizagdo de uma nova
anélise dos estudos anteriormente realizados, tendo
sido contratada, com essa finalidade, a Embrapa.
Com orientagdes dessa empresa, operou-se uma
ampla discussao técnica, envolvendo servidores da
Seplan e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(Sema), consultores contratados pelo Governo do
Estado e integrantes das instituicbes que compdem
o Consorcio ZEE Brasil, resultando na revisdo das
categorias e subcategorias de uso, bem como das
diretrizes das zonas do ZEE.

Em janeiro de 2008, por meio do Decreto Estadual
n® 1.139, foi instituida a Comissdo Estadual de
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico (CEZSEE/MT),
composta por 47 instituicdes (federais, estaduais e da
sociedade civil organizada) e com as atribuicbes de,
dentre outras, avaliar os trabalhos do ZEE e encaminhar
a CCZEE as sugestdes que achar pertinentes.

Assim, em abril de 2008, apés a reviséo e atualizagdo
do ZEE pela Seplan e pela Sema (com informagdes
provenientes, sobretudo, do Plano de Desenvolvimento
do Estado de Mato Grosso - MT+20) e sua validacdo
pela CEZSEE/MT, o entdo Governador Blairo Maggi
encaminhou a Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei
n® 273/2008, instituindo a Politica de Planejamento
e Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso,
sendo o ZEE seu principal instrumento.




Com o objetivo de dar conhecimento e proporcionar
a sociedade um esclarecimento e compreensao
sobre o ZEE, a Assembléia Legislativa de Mato
Grosso criou uma Comissdo Especial de Zoneamento
Socioecondmico-Ecolégico (CEZSEE), que promoveu
uma série de semindrios técnicos e audiéncias publicas
nos municipios-pélo das 12 regides de planejamento
do estado. Os semindrios técnicos, que antecederam as
audiéncias publicas, tiveram como objetivo principal
recolher propostas para a modificacdo, exclusdo e
adicdo de diretrizes especificas estabelecidas para
cada zona e subzona de intervencdo do ZEE, ndo sendo
discutidos, no entanto, o projeto de lei propriamente
dito e as possibilidades de mudanca das categorias e
subcategorias de uso. Foram realizados 16 semindrios
técnicos e 15 audiéncias publicas (além de um
semindrio técnico voltado aos povos indigenas), nos
quais compareceram mais de 50 mil pessoas.

A andlise das demandas e propostas apresentadas
durante os semindrios técnicos e as audiéncias
publicas culminou, assim, na elaboracdo de um
substitutivo integral ao Projeto de Lei n® 238/2008,
apresentado pelo Deputado Alexandre César. Na
ocasiao de sua apresentacdo, em dezembro de 2009,
fizeram-se presentes o MMA, o Poder Executivo
estadual (Seplan e Sema) e diversos representantes
da sociedade civil mato-grossense, cuja avaliagdo foi
convergente no sentido de que os ajustes feitos ndo
comprometiam a esséncia da proposta inicialmente
submetida a Assembleia Legislativa e contemplavam
uma série de demandas apresentadas durante as
audiéncias publicas, tendo em perspectiva 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais mato-grossenses.

No entanto, este substitutivo ndo foi aprovado
na Assembleia Legislativa. Como consequéncia,
foram elaborados, por liderancas partidérias,
dois novos substitutivos integrais a proposta, um
apresentado em 3 de margo de 2010 e outro no dia
30 do mesmo més, dado o entendimento de que
o documento desenvolvido sob a coordenacdo do
Deputado Alexandre César ainda ndo contemplava
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algumas mudangas necessérias, como a atualizacdo
das informacdes utilizadas na elaboracdo dos
diagnodsticos e a consideracdo de sugestdes colhidas
nos semindrios técnicos e audiéncias publicas.

Este terceiro substitutivo integral, com alteragdes
substanciais em relacdo as versdes apresentadas
anteriormente pelo Poder Executivo e pelo Deputado
Alexandre César - em especial no que diz respeito a
delimitacdo, aos conceitos e as diretrizes associadas a
cada categoria e subcategoria de uso -, foi aprovado
em segunda votacdo, com 17 emendas, no plendrio
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, no dia 27
de outubro de 2010, com redacao final conferida no
dia 1° de dezembro do mesmo ano, quando entéo
foi encaminhado ao Poder Executivo de Mato Grosso,
onde foi sancionado pela Lei Estadual n® 9.523, em
20 de abril de 2011.

Por fim, em setembro de 2011, o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso propds a Acao Civil Pdblica
n°1067-82.2011.811.0082 - VEMA, com pedido de
liminar, em desfavor do Estado de Mato Grosso, sob o
argumento de que a Lei Estadual n®9.523/2011 estd
viciada em sua forma e motivos.

Segundo o autor da Acdo Civil Pablica, Promotor
Domingos Sévio, tais vicios observados na Lei Estadual
n®9.523/2011 sdo decorrentes da nao observancia do
rito procedimental definido no Decreto n° 4.297/2002,
que estabelece critérios para o ZEE do Brasil, e da
inconsisténcia dos estudos e diagndsticos técnicos que
possibilitaram sua elaboracdo. Essas circunstancias,
sustentou o Ministério Publico, viciam, ao mesmo
tempo, a forma e 0 motivo do ato e, portanto, invalidam
0 ZEE do Estado de Mato Grosso.

Atendendo a Acao Civil Pablica, foi
concedida liminar suspendendo

os efeitos da lei estadual n°
9.523/2011, até que seja julgado,
definitivamente, o mérito desta demanda.
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Em 2012, a CCZEE, apés realizar a devida anélise do
ZEE do Estado do Mato Grosso, identificou que, para seu

N
reconhecimento por parte do Governo Federal, uma > < ;‘ Uﬂha dG Tgmm dU ZEE [10 Mam Gmsso
série de alteracbes e complementacbes necessitam
- 4’

ser feitas, em atencdo aos critérios estabelecidos no
Decreto n® 4.297/2002 e nas Diretrizes Metodoldgicas
para o ZEE doTerritdrio Nacional. Desde entdo, contatos 1992: Conclusdo
com o estado tém sido feitos visando a realizacao das do MacroZEE qo
adequagdes necessarias. estado, instituido
pela Lein® 5.993.
Apés um periodo de estagnacdo, foi publicado
recentemente o Decreto Estadual n°® 469, de 31

de rr?qrgo de 2016, r?instituinQO zj CEZSEE/MI e 1993-2003: Flaboracio

per.njlt.mdo, desde-entao, a reall-za.ga~o de reunioes do ZEE do estado, 3

penod.lcas do colegiado para a definicdo da estratégia artir de contratagao

de revisao do zoneamento do estado. vinculada ao programa
Prodeagro.
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2008: Criacdo da
Comissao Estadual do

JARS
2004: Nova revisio do ZFE pe\a 2009-2011: Revisao
Encaminhamento de SEPLAN e pela SEMA e do ZEE na Assembléia 2012: Solicitacio

projeto de lei Legislativa do estado,

"eSUhandO em UéS Comp‘emem‘[agées

substitutivos integrais no 7FE do estado
a0 projeto original. pela CCZEE.

encaminhamento a
instituindo o ZEE do Assembléia Legislativa do
estado a Assembléia projeto de lei instituindo
Legislativa. 0 ZEE do estado.

de alteracdes e

2006: Retirada do
projeto de lei da
Assembléia Legislativa
e revisdo do ZEF pela
Embrapa.

2008-2009:
Realizacao de
audiéncias publicas
para discussao do ZEE
com a sociedade.

2011: Aprovagdo do
/EE do estado,
instituido pela Lein®
9523.

Concessao de liminar a

2016: Retomada do
didlogo entre 0
Governo do Estado e
0 MMA para a revisao
do ZEE do estado.

Acdo Civil Pblica do
Ministério Pdblico do
Fstado de Mato Grosso,
suspendendo os efeitos
dalein®9.523.
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V' MacroZEE do Estado do Paréd

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas etapas,
aprovado pela Lei Estadual n® 6.745/2005 e reconhecido
pela CCZEE

Ano de conclusao: 2005

Escala: 1:1.000.000

Extensdo: todo o estado (1.247.954 km?)

W' ZEE daZona Oeste do Estado do Pard-drea 8
de influéncia das rodovias BR-163 e BR-230 S

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas
etapas, apr ovado pela Lei Estadual n® 7.243/2009
nela CCZEE; fcwaut nudda |lor decreto

Escala: 1:250. O(O
Extensdo: 334 450 km?

. V' ZEE da Zona Leste e Calha Norte do Estado
do Para

Situacdo do ZEE: concluido em todas as s
etapas, aprovado pela Lei Estadual n® 7.398/2
reconhecido pe\a CCZEE; foi autorizada, por decreto

" Ano de conclusao WO
Escala: 1:250.000
Extensdo: 820./16 km?

V' Mencéo ao ZEE na
Constituicdo Estadual: sim
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o contexto dos grandes impactos ambientais
decorrentes da exploracdo de seus recursos

naturais, a Constituicdo do Estado do Pard,
estabeleceu, em 1989, como papel do Poder Piblico
Estadual, a tarefa de realizar o ZEE estadual, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento com a preservacao
e a conservagdo do meio ambiente, bem como
para promover o levantamento e o monitoramento
periddico do territério estadual, de acordo com
as tendéncias e seu desenvolvimento cientifico e
tecnolégico (art. 254). Ademais, a época da instituicdo
da Constituicao paraense, foi determinado o prazo de
dois anos ao Poder Publico Estadual para a finalizacao
deste processo de planejamento territorial.

A luz do mencionado mando legal, o processo
de zonificacdo do estado, por intermédio de
seu Programa Estadual de ZEE, teve inicio sob a
responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico-Social do Para (Idesp), com a supervisao
da Secretaria Executiva de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam).

Em 1992, por intermédio do Decreto
Estadual n® 662/1992, foi instituido
0 primeiro arranjo da Comissao
Estadual de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (CEZEE), concebida para coordenar a
elaboracao do MacroZEE do Estado do Pard, cujo
objetivo foi subsidiar as politicas voltadas para

melhorar a ocupacdo do territério, de formaa
promover o desenvolvimento econdmico e social
em bases sustentdveis, preservando e conservando
a biodiversidade, disciplinando a implantacao de
planos, programas e, especialmente, definindo as
areas prioritdrias para o posterior detalhamento do
instrumento.



Neste ano, o Idesp executou, com apoio da SAE, uma
primeira tentativa de MacroZEE do Estado do Pard,
iniciando também o processo de gerenciamento
costeiro no estado, cujo principal instrumento é o ZEE
costeiro.

Entre 1997 e 1998, o Idesp retoma o processo de ZEE
do Estado do Pard, contando com o apoio de alguns
especialistas renomados no assunto, especificamente
focados na agenda de criacdo e gestdo de unidades
de conservacdo. Neste periodo, também foram
desenvolvidos trabalhos de ZEE na ilha do Marajé
(na escala de 1:450.000), contratados a época pela
Administracdo da Hidrovia do Marajé Oriental
(AHIMOR), com o foco principal de gerar subsidios ao
planejamento da construcdo da hidrovia do Marajé;
no entanto, os trabalhos ndo foram concluidos. Ja no
nivel municipal, neste mesmo periodo, as primeiras
tentativas de ZEE foram coordenadas pela Sectam e
pela Embrapa, que também nao foram finalizados.

Apos varias tentativas de rearticulacdo do processo
de MacroZEE do Estado do Pard, em 2000 iniciou-se
um novo arranjo com vistas a dar continuidade a este
processo, com recursos financeiros do préprio estado
e contando com o apoio técnico da Embrapa e de
universidades, sob a coordenagdo da Sectam.

Isto posto, em 2005 foi instituido

0 MacroZEE do Estado do Pard

(na escala de 1:1.000.000), por
intermédio da Lei Estadual n°

6.745/2005, instrumento de planejamento

que definiu acdes prioritarias para melhorias
de infraestrutura e intensificacdo da atividade
econdmica nas dreas degradadas, assim como
orientado para o fomento as politicas pablicas
relativas as unidades de conservacdo.

Cabe pontuar que este instrumento priorizou
areas para futuros detalhamentos do processo de
zonificagdo, em especial nas areas ja antropizadas.

Apés a conclusdo do longo processo que culminou
no MacroZEE do Estado do Pard, o Poder Piblico
Estadual, com apoio do Poder Piblico Federal, iniciou
as tratativas necessdrias com vistas ao detalhamento
de sua zonificacdo. Este processo teve seu primeiro
desenvolvimento junto ao Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163, especificamente no trecho entre
Cuiaba (MT) e Santarém (PA).

Os trabalhos técnicos relativos a elaboracdo do ZEE da
Zona Oeste do Estado do Pard, como ficou conhecido,
elaborado na escala de 1:250.000, foram realizados
entre aos anos de 2005 e 2007, sob a coordenacdo da
Embrapa e com o apoio do Ministério da Integracao
Nacional (cuja entdo Agéncia de Desenvolvimento
da Amazonia - ADA - proporcionou 0S recursos
financeiros necessarios), da Fundacdo de Apoio
a Pesquisa e ao Desenvolvimento Agropecudrio
e Florestal da Amazonia, do IBGE, do Sistema de
Protecdo da Amazodnia (Sipam), do Museu Paraense
Emilio Goeldi, da Universidade Federal do Estado
do Pard, da CPRM e do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM).

Apds um amplo processo de participacdo social, o ZEE
da Zona Oeste do Estado do Pard, além de identificar
algumas potencialidades e limitagdes dos recursos
naturais e da sociedade, também construiu cenérios
prospectivos com vistas a subsidiar politicas de
desenvolvimento regional.

Em seguida a sua finalizagdo no ambito do Poder
Executivo Estadual, o ZEE da Zona Oeste do estado foi
devidamente regulamentado por intermédio da Lei
Estadual n°® 7.243/2009 e, posteriormente, teve seu
reconhecimento garantido pelo Poder Executivo Federal.

Ademais, o instrumento também teve autorizacao, por
parte do Governo Federal, para a reducdo da Reserva Legal
dos iméveis rurais localizados na zona de consolidacao
delimitada no mapa de gestéo do instrumento.



Visto as licbes aprendidas ao elaborar sua primeira
iniciativa de ZEE na escala de referéncia de 1:250.000,
0 Poder Pablico Estadual instituiu, em 2008, o Comité
Supervisor do ZEE, o Comité-Técnico-Cientifico do ZEE
e um Grupo de Trabalho para coordenar e executar
a agenda de ZEE (Decreto Estadual n° 1.026/2008).
Este arranjo institucional foi concebido no intuito de
executar o ZEE do restante do territdrio estadual, no
caso, 0 ZEE da Zona Leste e Calha Norte do Estado do
Pard, processo coordenado pela Secretaria Estadual
de Projetos Estratégicos (Sepe) no dmbito do
Programa Pard Rural.

Ainda que o intuito inicial da iniciativa fosse garantir
o planejamento territorial para a integralidade do
territorio paraense, o processo de elaboracao do ZEE da
Zona Leste e Calha Norte do Estado do Pard, além de nao
ter contemplado a Zona Costeira paraense, apresentou
algumas diferencas com relacdo ao ZEE da BR-163.
A primeira diz respeito as instituicbes envolvidas
no processo, que, ao invés de ser coordenado pela
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Embrapa, e contando com um conjunto amplo de
instituicdes federais no processo, foi coordenado
diretamente pelo Poder Piblico Estadual, no caso
pela Sepe. A sequnda diferenca que merece destaque
foi que, como consequéncia, os estudos realizados e
apresentados foram mais sintéticos e acarretaram em
uma execucdo mais répida do ZEE. Apesar das diferencas
identificadas, o ZEE da Zona Leste e da Calha Norte do
Estado do Pard seguiu as Diretrizes Metodoldgicas para
0 ZEE do Territério Nacional, publicadas pelo MMA,
e foi devidamente regulamentado pela Lei Estadual
n® 7.398/2010. Este zoneamento também teve o
reconhecimento por parte do Poder Piblico Federal,
bem como a autorizacdo para a reducdo de Reserva
Legal, para fins de recomposicao florestal, nas zonas de
consolidagdo identificadas pelo instrumento.

Atualmente, o governo estadual vem desenvolvendo
tratativas visando a elaboracdo do ZEE da Zona Costeira
do Para(nasescalas de 1:100.000a 1:50.000), contando
com possivel financiamento do Banco Mundial e com
cooperacdo institucional e técnica do MMA.

Guiirﬂfgw
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S Linha do Tempo do ZF€ no Paré

1992: Criacdo da Comissdo

Estadual do ZEE. 1997 -1998: Elaboracdo do 2000-2005: Retomada da elaboragdo e
Inicio da elaboracao do /EE dailha do Marajo (ndo conclusao do MacroZEE do estado,
MacroZEE do estado. conclufdo). institufdo pela Lei n°® 6.745/2005.

1993-1996: Descontinuidade
das atividades relacionadas ao
[EE.




2005-2008: Elaboracao do
/EE da Zona Oeste do estado.

2008: Criacao do Comité
Supervisor do ZEE, do Comité
Técnico-Cientffico do ZEE e do
Grupo de Trabalho para coordenar
a implementacdo do ZEE (Decreto
n°1.026).

2009: Aprovagdo do ZEE da
Zona Oeste do estado,
instituido pela Lei n® 7.243.
Reconhecimento do ZEE da
Zona Oeste do estado pela
CCZEE e pelo Conama.

2009-2010: Elaboracao e
conclusdo do ZEE da Zona Leste e
Calha Norte do estado, instituido
pela Lein®7.398/2010.
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2012: Reconhecimento
do /EE da Zona Leste e
Calha Norte do estado
pela CCZEE e pelo
Conama.

2010

2014: Inicio da
elaboracdo do ZEE da
Zona Costeira do estado.




| Iniciativas principais

—

V' ZEE do Estado de Ronddnia - 1
Aproximacao

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas etapas,
aprovado pela Lei Complementar Estadual n® 52/1991,
porém sem reconhecimento por parte da CCZEE

Ano de conclusdo: 1991

Escala: 1:250.000

Extensao: todo o estado (237.590 km?)

VW' ZEE do Estado de Ronddnia - 2°
Aproximacdo

Situacdo do ZEE: concluido em todas as suas

etapas, aprovado pela Lei Complementar Estadual n°
233/2000 (retificada pela Lei Complementar Estadual
n°®312/2005) e reconhecido pela CCZEE; foi autorizada,
por decreto federal, a redug? serva Legal, para fins
de recomposicao, nazona 1 deste ZEE

Ano de conclusdo: 2005

Escala: 1:250.000

Extensdo: todo o estado (237.590 km?)

W' Mengao ao ZEE na Constituicdo Estadual:
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38 Estado de RONCONIA

agenda voltada a fomentar o planejamento
Ae o ordenamento territorial, entendido

como fundamental a sustentabilidade, foi
concebida no Estado de Ronddnia como resposta
ao programa Polonoroeste, implantado no inicio
dos anos 1980. Este programa teve o objetivo de
promover a integracdo do Estado de Ronddnia e
da porcdo noroeste do Estado do Mato Grosso ao
territério nacional, gerando, no entanto, significativos
impactos socioambientais negativos, em especial o
agravamento de conflitos territoriais e 0 aumento dos
indices de desmatamento.

Em resposta a este cendrio, em 1988, o Decreto
Estadual n°® 3.782/1998 definiu a politica de
ordenamento ambiental para a ocupacao racional das
terras rurais do Estado de Ronddnia, marco normativo
que fortaleceu o papel do ZEE no Estado de Ronddnia.
Este processo de planejamento territorial teve inicio
em 1987, o que tipifica a primeira iniciativa de ZEE
realizada em territério nacional. Vale destacar que,
nessa época, a ocupacao do territério estadual estava
em plena implantacdo e o processo de ZEE teve um
papel importante por permitir, em suas oficinas, os
primeiros didlogos entre setores antagdnicos e, na
maioria das vezes, conflitantes, em torno da questao
ambiental.

Cabe ressaltar que o instrumento ZEE, no ambito do
Estado de Ronddnia, também foi fortalecido com a
promulgacdo da Constituicdo Estadual, em 1989,
que estabeleceu a necessidade da elaboragdo do
ZEE e sua regulamentacdo por intermédio de lei
complementar.




Neste sentido, em 1991, o ZEE do
Estado de Ronddnia, intitulado 1°
aproximacdo (elaborado na escala

de referéncia de 1:1.000.000), foi finalizado
e regulamentado por intermédio da Lei
Complementar Estadual n° 52/1991.

Porém, estaiiniciativa de planejamento foi amplamente
criticada visto as sobreposicdes criadas entre dreas de
desenvolvimento econdmico, por um lado, e dreas
de preservagdo e conservacao ambiental, por outro, 0
que ocasionaria um aumento expressivo nos indices
de desmatamento. Diante deste cenério, o Plano
Agropecudrio e Florestal de Ronddnia (Planafloro) foi
aprovado em marco de 1992 com o objetivo geral de
implantar uma abordagem mais aperfeicoada para
0 manejo, a conservacdo e o desenvolvimento dos
recursos naturais do estado.

Neste sentido, em 1993 o Poder Executivo Estadual
iniciou as tratativas com vistas a executar o ZEE do
Estado de Ronddnia (2* aproximacdo), por meio do
apoio oferecido pelo Planafloro, coordenado pela
Secretaria Estadual de Planejamento e pelo Ministério
do Interior. Neste mesmo periodo o projeto de uma
segunda aproximacao do ZEE do Estado de Ronddnia,
na escala de 1:250.000, foi aprovado pela SAE em
1994.

Em 1996, como consequéncia do processo de elaboracdo
do ZEE no contexto do Planafloro, a Lei Complementar
Estadual n°® 152/1996 retificou a Lei Complementar
Estadual n°® 52/1991, modificando restrices de uso
em algumas zonas até entdo probleméticas. Neste
mesmo ano, o Governo Estadual sancionou o Decreto
n® 7.526/1996, que estabeleceu os procedimentos
técnicos, legais e institucionais a serem adotados
durante o processo de zonificagdo no estado.

No ano 2000, apesar de todos os conflitos existentes
entre os diversos setores envolvidos no processo,
o ZEE do Estado de Ronddnia - 2* Aproximacao foi
finalizado, na escala de referéncia de 1:250.000,
fruto da cooperacdo mitua estabelecida entre o
Governo do Estado e 0 MMA, a SAE, o Ministério da
Integracdo Nacional, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 0 Banco Mundial e o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, érgaos
com atuacdo direta no estado. Este instrumento foi
devidamente regulamentado por intermédio da Lei
Complementar Estadual n® 233/2000, sendo que, a
época, este processo foi coordenado pela Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Ambiental (Sedam).

Apdés um amplo processo de negociacdo entre o
Governo Federal e o Estado de Ronddnia, a segunda
aproximacao do ZEE foi retificada em 2005, por
intermédio da Lei Complementar Estadual n® 312,
quanto a sua previsao de quantitativos para a Reserva
Legal dos imdveis rurais. Este processo foi necessario
visto que a Lei Complementar Estadual n° 233/2000
previa a possibilidade de um quantitativo de 20% de
RL, o que contrariava a legislacdo federal referente a
matéria. Apds cinco anos de negociacdes, a retificacao
foi realizada, adotando-se os parametros vigentes a
época. Este fato fortaleceu questionamentos e criticas
em relacdo a eficdcia do ZEE como instrumento
efetivo para a gestdo ambiental devido ao alto custo
de elaboracdo e dificuldade de sua aprovacdo e
implementacgo.

Assim, em 2006, a CCZEE reconheceu a segunda
aproximagdo do ZEE do Estado de Ronddnia e o
Poder Executivo Federal autorizou, por intermédio do
Decreto n® 5.875/2006, a reducdo dos quantitativos
de Reserva Legal de 80% para 50%, para fins de
recomposicdo, nos imoveis localizados na zona 1
definida pelo ZEE.



Também cabe registrar que em 2012 o Decreto
Estadual n° 16.694 criou, no ambito da Sedam,

0 intitulado Grupo Ocupacional Transitério, com g ano /(1) apesar de todos 0s conflitos existentes

a atribuicdo especifica de apoiar a execucdo e

o acompanhamento das atividades inerentes 3 entre oS diversos Setores envolvidos no processo,
atualizagho da sequnda aproximagio do ZEE do ¢ 7FF g Ftay e Ronddinia - 2 fproximagio fo
Estado de Ronddnia, ora em desenvolvimento. o o
finalizado, na escala de refereneia de T230.000, fruto

Em 2014, 0 governo do estado assinou convénio com I :
o Exército Brasileiro para a capacitacdo técnica de seus ( CUUQEY@Q@U Miltua estabelecida entre 0 Govemo
quadros com vistas & corregdo das bases cartograficas (1 (stadp e o T a ST o Vinistero da \meg(agég
do ZEE, preparando as geoinformacdes de referéncia . o K
com vistas 3 atualizacso do citado instrumento. fTacional, o Ministério do Planejamento, Orcamento e

o , bestén, 0 Banco Mundial e o Programa das flacies
Iniciativa pioneira no Pais, o governo estadual deu

inicio  atualizagio da 2 ° aproximago do ZEE do  LINICAS Para 0 Desenvolimento, 0rgdos com atuacan
Estado de Ronddnia em setembro de 2016, mediante ‘

a contratacdo de empresa de consultoria com essa Ureta no estado
finalidade.

Iniciativas principais de ZEE - Ronddnia

MT

Legenda
Bl zEE DO ESTADO DE RONDONIA - 1a APROXIMAGAO

/) ZEE DO ESTADO DE RONDONIA - 2a APROXIMAGAO 75 150 300
I S K
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™ Linha do Tempo do ZEE em Rondonia

»

1987: Inicio da
elaboracdo do ZEE do
estado - 17 aproximacao
(experiéncia pioneira no

Brasil).

1989: Publicacao do
Decreto n® 3.782,
dispondo sobre a politica
de ordenamento.

. A,
= f

1990-1991: Conclusao
do ZEE do estado - 1°
aproximacao, institufdo
pela Lei Complementar
n°52/1991.

1993: Inicio da
elaboracdo do ZEE do
estado - 2° aproximacdo.

: | :

1996: Publicacao do
Decreto n® 7.526,
estabelecendo critérios
para o ZEE do estado.
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2000: Conclusao do

[EE do estado - 2° 2005: Adequacdo da 2007-2011:

aproximagao, Lei Complementar n® Descontinuidade das 2012: Inicio da revisao
instituido pela Lei 233/2000 pela Lei atividades do ZEE do estado - 2°
Complementar n°® 233 Complementarn® 312. relacionadas ao ZEF. aproximacao.

2006: Reconhecimento e 2016: Inicio da

do ZEE do estado - 2° W = atualizacao do ZEE do

aproximacdo pela CCZEE /7. estado - 2%aproximacdo.
¥ e pelo Conama.




Iniciativas principais
l

VW ZEE do Estado de Roraima

Situacdo do ZEE: concluido em todas as suas etapas

e aprovado pela Lei Complementar

e 144/2009; submetido a aprecia

nao foi reconhecid ‘

as Diretrizes Metodo 313

Nacional, desencadeando o atual processo de revisdo do
instrumento

Ano de conclusao: em revisdo

Escala: 1:250.000

Extensao: todo 0 estado (224.300 km?)

V' Mencdo ao ZEE na
Constituicdo Estadual: nao —

——
-
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30 fstaio ce OTalma

primeiro marco referente a preocupacdo

de garantir o efetivo uso sustentavel do

Estado de Roraima pode ser atribuido com
0 inicio do processo de elaboracdo do zoneamento
agroecoldgico estadual, em 1987, paralisado em
1990. Apesar de ndo possuir previsao expressa na
Constituicdo estadual, a primeira tentativa de iniciar
um processo de ZEE estadual, por sua vez, remonta
a 1991, quando se deu a tentativa de institui¢do de
uma Comissdo Estadual de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, que nao foi oficializada legalmente.

Neste mesmo ano, os esforcos de elaboracdo
do ZEE foram direcionados em éreas prioritarias
estabelecidas pelo estado, ainda em nivel técnico e
sem contar com ampla participacdo da sociedade civil
no desenvolvimento do instrumento.

0 primeiro estudo de ZEE no estado
abrangeu a bacia do Rio Cotingo
(compreendendo cerca de 6.178 km?),
contando com o financiamento do
Banco Mundial e possuindo articulagdo técnica
entre o Governo do Estado de Roraima e o Ibama,

visando a execugdo dos estudos pretendidos, que
resultaram em um diagnéstico quantitativo e
locacional no ano de 1994, bem como informagdes
cartogréficas na escala 1:250.000 e 1:100.000,
relevantes para a gestéo publica por parte o
governo estadual.

Também é possivel citar a experiéncia, realizada entre os
anos de 1996 e 1998, conhecida como Projeto Conjunto
Brasil - Venezuela para o Ordenamento Territorial e a
elaboracdo da iniciativa de ZEE na regido fronteirica
localizada entre Santa Elena de Uairén, na Venezuela,
e Vila Pacaraima, em Roraima, coordenado pela SAE em
parceiracom o MMA e a CPRM, totalizando uma érea de,
aproximadamente, 20.000 km?.




14

< Linha do Tempo do /£€ em Roraima

O processo de ZEE do estado, considerando um nivel
mais estratégico de planejamento, foi fortalecido, em
1998, com a elaboragdo do ZEE focado na regido central
(aproximadamente  154.900 km2), coordenado pela
Secretaria Estadual de Planejamento e executado por
intermédio de convénio firmado junto a CPRM, contando
ainda com a parceria do Departamento Estadual de Meio
Ambiente e de outras instituicdes federais.

0 ZEE da regido central de Roraima, como ficou conhecido,
priorizou 0 mapeamento das dreas ndo destinadas a
conservagao ou a ocupagdo de povos indigenas, adotando
a escala de referéncia de 1:250.000, com alguns
detalhamentos na escala de 1:100.000. Este processo foi
muito importante para a gestdo do Estado de Roraima,
uma vez que possibilitou a elaboracao de produtos inéditos
sobre o territorio roraimense, tais como os associados
a biodiversidade, a antropologia, a hidrogeologia e
a geoquimica das aguas. Porém, cabe ressaltar que a
preocupacdo principal desta iniciativa de ZEE se deu sobre
as areas produtivas do estado, orientacdo diferenciada da
maioria dos estados amazonicos. Os resultados teméticos
deste processo foram publicados em 2002.

Apds um periodo de estagnagdo, em
2009, o ZEE do estado, na escala de
1:250.000, foi instituido pela Lei

Complementar Estadual n° 143, Iniciativas principais de ZEE - Roraima

modificada pela Lei Complementar
Estadual n° 144, do mesmo ano,
que instituiram o Sistema de
Planejamento e  Ordenamento
Territorial do Estado de Roraima,
definindo o ZEE em seu rol de
instrumentos.

Valendo-se  dos  diagndsticos v
produzidos pelo ZEE da regido N
. Y
central de Roraima, a proposta de
gestdo contida na Lei Complementar
Estadual n® 143/2009, contudo, ndo
guardava relacdo com os estudos
técnicos elaborados, o que gerou,
quando da apresentacdo do ZEE ao
MMA, a indicacdo de uma série de
ajustes ao zoneamento instituido.

Legenda

Bl zEE DO ESTADO DE RORAIMA O 75 150 300
———— E—

1987-1990:
Flaboracdo do
zoneamento
agroecoldgico do
estado (ndo
concluido)

1994: Conclusdo do
ZEE da Bacia do Rio

Cotingo.

Atualmente, o Estado de Roraima, por intermédio de sua
Comissdo Institucional deAndlisedoZEE do Estadode Roraima,
vem envidando esforcos no sentido de resgatar o instrumento
e buscar a finalizagdo e implementacao do zoneamento no
estado. Este colegiado, coordenado pela Seplan, com o apoio
do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Estado de Roraima (lacti) foi instituido pelo Decreto Estadual
n® 19.328-E/2015 e possui 42 instituigdes envolvidas, dos
niveis federal e estadual. Ademais, o Governo do Estado
esta em articulacdo continua com o Programa ZEE Brasil,
buscando o apoio do Consdrcio ZEE Brasil para a capacitagao
de sua equipe técnica e 0 acompanhamento do processo de
elaboracdo do instrumento.

Km

1991: Tentativa de
criacdo da Comissao
Estadual do ZEE.



1996-1998:
Conclusdo do ZEE
fronteirico
Brasil-Venezuela
(Pacaraima-Santa
Elena de Uairén).

1998: Inicio da
elaboracao do ZEF da
regido central do
estado.

2002: Conclusao
do ZEE da regiao
central do estado.

2003-2007: Inicio da
elaboracao do ZEF da
regido central do
estado.
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2008-2009: Elaboracao e
conclusao do ZEE do
estado, institufdo pelas
Leis Complementares n°
143 e 144/2009.

2009: Solicitacdo de
alteracoes e
complementagdes no ZEE
do estado pelo MMA.
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2012: Inicio da
revisdo do ZEE do
estado.

2015: Criacdo da
Comissao Institucional
de Analise do ZEE
estadual.




Iniciativas principais

|
VW ZEE do Norte do Estado do Tocantins
(Bico do Papagaio)

Situagdo do ZEE: concluido em todas as suas etapas e
aprovado pela Lei Estadual n® 2.656/2012, porém sem j__:;_ =
reconhecimento por parte da CCZEE -
Ano de conclusao: 2004
Escala: 1:250.000

Extensdo: 33430 km?

VW ZEE do Estado do Tocantins

Situacdo do ZEE: em elaboracio
. Ano de conclusdo: em elaboracdo
Escala: 1:250.000

Extensdo: todo o estado (2/7.720 km?)

V¥ Mencdo ao ZEE na
Constituicao Estadual: nao
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370 fstac o 10CANTINS

Programa de ZEE do Estado do Tocantins
O teve inicio ainda na década de 1990, com

a instituicdo, pelo Decreto Estadual n°
5.562/1992), da Comissdo Coordenadora do ZEE
do Estado do Tocantins (recentemente reformulada
pelo Decreto Estadual n® 5.559/2017), definindo
que o ZEE deve nortear as acdes do governo
necessarias ao desenvolvimento econdmico, social
e ambiental do estado.

Visto o exposto, em 1995 a agenda do ZEE passou
a integrar, a Assessoria de Planejamento do Estado
de Tocantins, momento que propiciou o inicio do
processo e a capacitagdo de técnicos através do
intercdmbio profissional com outros estados, bem
como com as universidades locais. No mesmo
ano, a assessoria € transformada em Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente (Seplan).

Outro ponto importante no histérico da agenda do ZEE
no Estado do Tocantins foi a realizacdo do zoneamento
agroecoldgico (ZAE) do Estado de Tocantins (nas escalas
de 1:250.000 a 1:500.000), ocorrido entre os anos de
1996 e 1999. Este processo de planejamento territorial
contou com a coordenacdo da Seplan, com recursos
financeiros advindos do Programa de Gerenciamento
da Malha Rodovidria Estadual, e foi executado
conjuntamente pela Embrapa e pela Seplan em
parceria com MMA, o Banco Mundial, o Inpe e diversas
universidades, além de algumas consultorias externas.
0 ZAE subsidiou a estruturacdo de uma base estadual
de dados geograficos e um mosaico de imagens
de satélite, bem como alicercou o planejamento
das cadeias produtivas relativas ao agronegdcio no
territdrio tocantinense. Esta iniciativa gerou subsidios
as futuras iniciativas de ZEE no estado, principalmente
com a sistematizacao do "Atlas do Tocantins: subsidios
ao planejamento da gestdo territorial”.




Em 1997,n0ambitodo PGAI/SPRN/PPG7, 0strabalhos
de elaboracéo do ZEE da Regido Norte do Estado do
Tocantins - Bico do Papagaio foram iniciados sob a
coordenacdo da Seplan. Os trabalhos contaram com
a contratacdo de consultorias externas, financiadas
pelo proprio estado e pelo Banco Mundial, com o
apoio institucional do MMA. A regido norte do Estado
do Tocantins é, historicamente, uma drea de muitos
conflitos, contando com aproximadamente um terco
da populacdo do estado.

Entre 2003 e 2004, o Programa de ZEE do Estado do
Tocantins possibilitou a montagem de uma estrutura
de geoprocessamento e de recursos técnicos
capacitados, o que possibilitou a construcdo de um
sistema de monitoramento da cobertura vegetal e
do uso do solo na escala de 1:1.000.000, gerando
informacdes primordiais sobre a dinamica territorial
presente no territério tocantinense. Nesse mesmo
periodo, o processo iniciado em 1997 referente
ao ZEE da Regido Norte do Estado do Tocantins foi
finalizado apds consultas publicas e aprovacdo na

Iniciativas principais de ZEE - Tocantins

PA
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respectiva Comissdo Coordenadora do ZEE do Estado
do Tocantins, bem como no Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Coema). Esse processo resultou
na publicacdo do "Plano de ZEE e o Programa de
Gestdo Territorial do Norte de Tocantins”, atualmente
disponivel para consulta. Considerando alguns
obstaculos institucionais e politicos, a iniciativa
do ZEE da Regido Norte do Estado do Tocantins foi
requlamentada apenas em 2012, por meio da Lei
Estadual n°2.656.

Atualmente, a Seplan vem envidando esforcos
para a elaboracdo e finalizacdo do ZEE para todo
o territério do Estado do Tocantins, na escala de
referéncia de 1:250.000, contando com o apoio
técnico e financeiro do MMA, especificamente em
relagdo a elaboracdo do diagnéstico socioecondmico
do estado. Ademais, a Seplan vem acompanhando
0 processo de elaboragao do ZEE estadual, que estd
sendo executado por um consércio de empresas
vencedoras de certame financiado pelo Banco
Mundial no ambito do Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel.

(
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h»*" > Linha do Tempo do Z£E no Tocanting
-
1997: Inicio da 2012: Aprovacdo do
1992: Criagio da | €laboracdo do ZEE ZEE do norte do
Comissio do norte do estado 2004: Conclusao do estado, instituido pela
Estadual do ZEE. (Bico do Papagaio). ZEE do norte do estado. Lei n® 2.656.

1996-1999: Elaboracio do ' ., At b RECENORA 2015 |1/cio -
zoneamento agroecologico do estado. ek SCE S g £ I claboracdo do ZEF do
L S ' estado.




ZEE na Amazodnia Legal é um instrumento de

planejamento e ordenamento territorial com

quase trés décadas de existéncia e tem sido
l6cus de tensdes latentes entre os diversos setores
envolvidos quanto a necessidade de preservacao
e conservacdo do ambiente natural, por um lado,
e do desenvolvimento socioecondmico, por outro,
temas geralmente percebidos como antagdnicos na
discussao quanto a apropriacéo do territorio.

Refletir sobre o contexto histérico e a evolugdo
metodoldgica do instrumento, considerando seus
pontos positivos e negativos, bem como suas

4 s aprendizados da elaboracao
> implementacao do /LE na
mazonia Legal

perspectivas futuras, pretende ser um caminho para
fortalecer o instrumento, e assim, a propria gestao
ambiental e territorial dos estados e municipios no
contexto da Amazonia Legal.

As reflexdes que serdo apresentadas sdo
provenientes de entrevistas realizadas com atores-
chave que participaram ativamente dos processos
de elaboracdo do ZEE ou que atuaram diretamente
na coordenacdo de determinadas iniciativas. Tais
vivéncias propiciaram importantes aprendizados que
visam balizar futuras revisdes do instrumento, no
intuito de garantir sua efetividade.
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171, Contextos e motivacoes
dos processos de /L

Nos dltimos 25 anos, os diversos estados da Amazonia Legal
desenvolveram diferentes tipos de zonificacdo, de acordo
com suas necessidades e finalidades. O inicio dos esforcos
de zoneamento na Amazénia Legal e no Brasil ocorreu em
um contexto de instituicdo de novos estados, de necessidade
de desenvolvimento econdmico tomando como base os
abundantes recursos naturais, bem como de crescimento da
preocupacao acerca da tematica ambiental, decorrente, entre
outras coisas, do acelerado processo de pressao decorrente
do avanco da fronteira agropecuaria amazonica.

Apesar das tentativas de planejamento territorial
nas décadas de 1970 e 1980, os processos de ZEE se
fortaleceram a partir da década de 1990, quando foi
identificada a necessidade urgente de conhecer o territério
nao apenas para assegurar a ocupagdo geopolitica do
territério nacional, mastambém parafomentarum processo
de planejamento e ordenamento sustentdvel da regido,
fundamentado em dados e informagdes sobre a Amazonia
Legal e suas fronteiras internacionais, que a época eram,
muitas vezes, de baixa qualidade e mesmo insuficientes em
quantidade para subsidiar de forma efetiva um processo de
planejamento territorial.

Merece destaque, neste momento, a colaboracéo entre
Governo Federal, universidades, institutos de pesquisa
e agéncias de cooperacdo internacional com os governos
dos estados da Amazonia Legal como um dos principais
pilares para o desenvolvimento histérico do ZEE na regido,
tanto na elaboracdo de conceitos e metodologias como na
formacdo e capacitacdo dos recursos humanos envolvidos
nos diversos projetos de ZEE.




De fato, as diversas experiéncias de

ZEE ensejaram a implementacao

dos primeiros laboratérios de
geoprocessamento e sensoriamento remoto

nos estados amazdnicos e contribuiram para as
discussoes referentes ao estabelecimento da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde),
em 2008.

Assim, de maneira geral, as principais motivacbes para
a elaboracdo dos ZEEs, de acordo com as entrevistas
realizadas, foram a necessidade de se estabelecer
um novo olhar acerca do desenvolvimento da
regido, levando em conta as fragilidades naturais e
as potencialidades socioecondmicas existentes no
territério, bem como a possibilidade de integracao
regional com o restante do Pais(comoilustram os ZEEs
que perpassam as BRs-174, 163 e 364), e a procura
de meios institucionais e legais que possibilitem a
flexibilizacdo das legislacdes ambientais no ambito
da Amazdnia Legal, em especial os dispositivos que

permitem a reducdo do percentual devido pelos
imoveis rurais a titulo de Reserva Legal a partir
das indicagdes feitas pelo ZEE. Outra importante
motivacdo decorre da influéncia de politicas,
programas e projetos internacionais, evidenciados
na Conferéncia Rio-92, tais como o PPG7 e as
condicionantes colocadas pelo Banco Mundial para o
financiamento de projetos na regiao.

Nesse sentido, cada um dos nove estados da
Amazonia Legal apresenta diferentes contextos
histéricos e motivacdes que ensejaram a elaboracao
e a implementacdo do ZEE, que abrangem desde a
necessidade de conhecimento das caracteristicas
ambientais e socioecondmicas de cada estado e de
conciliagdo de visdes divergentes entre os diferentes
niveis de governo acerca da ocupacdo e do uso do
territorio amazdnico até o proprio cumprimento
de determinados mandos legais, como, mais
recentemente, a Lei n° 12.651/2012 ("novo” Cédigo
Florestal).
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1. Pontos pasitivos do

J que foi bem feito

Alonga trajetdria de 25 anos de implantacdo do ZEE
no ambito da Amazonia Legal oferece aos governos,
tanto federal quanto estaduais, e a sociedade um
importante legado, que por vezes se estende para
além dos objetivos inicialmente estabelecidos para
0 instrumento. Estes aprendizados, de certa forma,
repercutem nas demais iniciativas de ZEE do restante
do Pais e representa os ganhos agregados a gestdo
publica, principalmente provenientes do processo
de elaboracdo do ZEE junto aos diversos setores
envolvidos.

No Brasil, sdo evidentes os diferentes graus de
desarticulagdo de politicas publicas - tanto as
capitaneadas por 6rgdos do proprio executivo federal,
quanto as que dependem da interface federativa para
sua consecucdo.

Nesse contexto, a histéria do ZEE na

Amazonia Legal tem demonstrado

a possibilidade de que diversas

instituicdes se articulem e cooperem na elaboracao
e implementacao de politicas publicas de

desenvolvimento, nos vérios niveis de governo -
no que a constituicdo das Comissdes Estaduais de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, em todos os
estados da regido, em muito contribuiu para esse
didlogo.

De fato, os estados da Amazonia Legal tiveram,
por meio da implantacdo da agenda do ZEE, a
oportunidade de incluir no rito de sua gestdo a
temédtica ambiental, com diferentes graus na énfase
dada a preservacao e conservacdo dos ecossistemas.

Como resultado deste contexto, numerosas
secretarias de Estado relacionadas ao planejamento
e a0 orcamento, bem como com as proprias questoes
ambientais, foram criadas e fortalecidas em funcéo
do processo do ZEE adotado.

Além  disso, todos os projetos de ZEE,
independentemente das metodologias e das
escalas adotadas para sua elaboracéo, apresentam
um conjunto de dados e informacdes coletados,
armazenados, sistematizados e espacializados
que compdem a base dos diagndsticos tematicos
disponiveis, na sua grande maioria, para uso da
sociedade, material de grande valia, porsi,a gestao do
territério. Este conhecimento, que em muitos estados
encontrava-se em seu estagio pioneiro, tem um valor
incomensurdvel ao permitir o reconhecimento, por
parte dos governantes e da sociedade, de seu préprio
territorio.

Neste sentido, as diversas experiéncias de ZEE,
durante seu processo de elaboracdo, permitiram o
levantamento de informacdes teméticas sobre os
estados da Amazonia Legal que muitas vezes eram
inexistentes até aquele momento e que tém sido a
base para profundas reflexdes cientificas e politicas
quanto a apropriacdo dos recursos naturais de forma
sustentdvel, principalmente no intuito de fomentar
a sinergia entre os diferentes setores que possuem
interface e reflexo territorial.

Ademais, a implantacdo das diversas agendas de ZEE
nos estados da Amazdnia Legal permitiu iniciar um
processo, até entdo inexistente, de construcdo de
uma identidade territorial prépria junto a sociedade.



Neste contexto, liderangas tém se revelado no cendrio
politico, seja no ambito dos poderes executivo e/ou
legislativo estaduais, bem como a nivel municipal.
Essa situacdo pode ser constatada mais claramente
no Estado do Acre, jé a partir da Fase | do seu ZEE.

A capacidade cientifica, técnica e de gestdo do
conhecimento teve no processo de implantacdo
das agendas de ZEE um importante propulsor
de desenvolvimento. Universidades e centros de
pesquisa em todo o territério nacional, em especial
atencdo aqueles instalados na regido amazonica,
tém investigado tematicas associadas diretamente
com o processo de elaboracdo e implementacéo do
ZEE, tais como refinamentos propostos as etapas de
diagndstico.

No geral, os poderes publicos federal, estadual e, por
vezes, municipal tiveram a oportunidade de capacitar
e treinar seus técnicos por meio de cursos e/ou da
participacdo direta na etapa de execugdo do ZEE. Em
suma, o instrumento permitiu um relevante avanco
na capacidade técnica do poder piblico no @mbito da
Amazonia Legal. As diversas experiéncias de ZEE nos
estados da Amazonia Legal tém permitido a criacdo
e expansao de laboratérios e grupos de pesquisa
direcionados ao tema, bem como a formagdo de
estudantes em diferentes niveis académicos. Um
bom exemplo disso ocorreu no Estado do Amapd, na
década de 1990, onde a agenda do ZEE proporcionou
aformacéo dos primeiros doutores no quadro técnico
da instituicao responséavel pelo instrumento.

Por fim, o instrumento ZEE é referéncia de numerosas
politicas ambientais, ou mesmo de outros setores,
nos estados amazonicos. Destaca-se a utilizagdo do
instrumento como meio para:

WV orientar a elaboracio dos planos plurianuais
e das leis orcamentdrias anuais dos estados,
como ilustram algumas tentativas (no Acre, por
exemplo) de territorializacao do planejamento;

V' balizar a aquisicio ou o arrendamento de terras
para fins rurais por estrangeiros, que conforme a
Instrucdo Normativa n° 01/2012, do Ministério
do Desenvolvimento Agrério, deve ser compativel
como os critérios estabelecidos pelo ZEE;

V' condicionar a concessdo de crédito rural por
instituicdes publicas para os imoveis rurais
localizados no Bioma Amazonia, devendo ser
observadas aas recomendacdes e restricdes do
zoneamento;

V' discutir e, por vezes, iniciar os processos de
identificacdo, caracterizacdo, delimitacdo e criacdo
de unidades de conservacdo e de corredores
de biodiversidade (a exemplo dos estados do
Amazonas e do Para, sendo que, neste tiltimo, como
decorréncia das indicacdes de seu MacroZEE, foram
criados imensos contingentes de unidades de
conservagdo no oeste do estado); e

WV orientar 0s processos de licenciamento

ambiental nos estados.
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fs dversas experiencias de ZEE, durante Seu processo de
elaboracdo, permitiram o levantamento de informagdes
tematicas sobre os estados da fimazinia Legal que muitas
\iezes eram inexistentes ate aguele momento e que tem sido
a base para profundas reflexdes cientificas e polfticas quanto
4 apropriagAo dos recursos naturais de forma sustentave),
principalmente no intuito de fomentar a Sinergia enfre oS
diferentes setores que possuem interface e reflexo territorial.

_______




1. Pontos negativos do

J que precisa mudar

Nas dltimas trés décadas, a histéria do processo de
elaboracdo e implantacdo do ZEE na Amazonia Legal
apresenta numerosos resultados positivos, refletidos
em produtos bem elaborados e importantes subsidios
ao desenvolvimento de diretrizes e estratégias
focadas no uso e ocupagao do territdrio, tendo como
foco sua sustentabilidade. No entanto, um processo
tdo complexo e diverso também apresenta pontos
probleméticos, refletidos em licées aprendidas na
presente sistematizacao.

De forma geral, existe um descrédito em muitos
setores da sociedade, e principalmente dos gestores
e técnicos governamentais, quanto a real efetividade
dos resultados alcancados pelo ZEE, em especial o
mapa de gestdo e suas diretrizes e estratégias para
orientar a ocupacdo e o uso do territdrio. Parte deste
descrédito perpassa a relacdo estabelecida, por um
lado, entre os esforcos desenvolvidos pelos diversos
atores durante o processo de elaboracdo e o baixo
grau de implementacdo das acbes previstas no
instrumento, por outro.

Outros pontos também podem ser citados com
relacdo a estas criticas ao instrumento, tais como:
(i) o uso de metodologias insuficientes para lidar
com os problemas afetos a gestdo do territério; (ii) a
veiculagdo de informacdes ja desatualizadas quando
da conclusdo do zoneamento, que muitas vezes se
mostra um processo moroso em sua finalizacao, (iii)
o emprego de escalas de elaboracao inadequadas a
tomada de decisdo, sobretudo no nivel local, e (iv)
a baixa apropriacdo dos resultados do ZEE por parte
da sociedade, bem como pelos gestores publicos
envolvidos.

Soma-se a este cendrio as descontinuidades
institucionais, financeiras e mesmo de objetivos e
finalidades que perpassam os longos processos de
ZEE no ambito daAmazonia Legal. Além disso, mesmo
apés o longo histérico que fomentou os processos de
ZEE nos estados, atualmente percebe-se a caréncia
de uma politica de renovacdo de quadros técnicos
capacitados que possam servir de apoio e referéncia
em futuros processos de ZEE, evitando assim novas
descontinuidades na elaboracdo do instrumento, que
muitas vezes se vale da contratacdo de consultores
externos as equipes estaduais.

A baixa implementacdo das a¢des
previstas como resultado do ZEE,
estabelecidas em seu mapa de
gestdo, no entanto, é considerado o

principal ponto negativo. Este aspecto se resume

a dificuldade de mensurar, utilizando-se métodos
de monitoramento e avaliacdo, até que ponto um
VEE especifico foi implementado.

Neste sentido, é de suma importancia a revisao das
diretrizes metodoldgicas do zoneamento, agregando
novas abordagens que garantam a elaboracdo de
planos de acéo, de carater operativo, que caracterizem
e direcionem a execucdo de cada uma das agdes
previamente identificadas no mapa de gestdo do
instrumento, explicitando os responséveis por sua
execucao.

Outros fatores identificados como causa dos
problemas de implementacao do ZEE sao:
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V' a dificuldade de apropriacio dos resultados do  No entanto, apesar de alguns aspectos de ordem
ZEE pelos gestores publicos, particularmente  metodoldgica, percebe-se que a auséncia ou a pouca
nos municipios do interior da Amazdonia vontade politica dos gestores publicos, em todos
Legal, muitas vezes alheios a elaboracdo do os niveis de governo, para aplicar as diretrizes e
zoneamento e desacostumados a uma cultura  estratégias estabelecidas pelo ZEE e discutidas com
integrada de planejamento; a sociedade, constitui o principal obstaculo a maior

efetividade do instrumento.

V' a apresentacio de dados pouco Uteis a gestdo
publica, decorrente, por vezes, da escala de
apresentacdo adotada, e até mesmo do uso de
conhecimentos desatualizados apés os vérios
anos decorridos para a elaboracdo e aprovagao
do instrumento;

WV a baixa participacio de diferentes setores da
sociedade na elaboracdo e implementacdo do
ZEE, em especial o setor privado, associada,
principalmente, (i) a baixa compreensdo da
finalidade do instrumento, (i) a percepcao
equivocada de que o instrumento, muitas vezes,
prioriza a preservacao ambiental, em detrimento
das questdes produtivas e sociais, (iii) ao
descrédito quanto a fiscalizacdo e a penalizacdo
no caso de ndo observancia das diretrizes e
estratégias do ZEE, e (iv) ao fato de que, em
diversas oportunidades, o ZEE é visto apenas
como um requisito burocrético para a redugao
da Reserva Legal nos imdveis rurais situados na
Amazonia Legal; e

V' mesmo sendo um instrumento transversal de
planejamento territorial, em muitos casos o
processo de elaboracdo do ZEE é delegado auma
drea finalistica do estado, na maioria das vezes
as secretarias estaduais de meio ambiente. Este
fato enfraquece a capacidade de envolvimento
dos diferentes setores de governo, acentuando
a criacdo de entendimentos equivocados
acerca do instrumento, conforme mencionado
anteriormente.




17 UIScussoes sonre a
metodologia do /L

Como forma de solucionarestes obstaculos no processo
de elaboracdo e, particularmente, de implementagdo
do ZEE, nos Gltimos anos o Programa ZEE Brasil tem
envidado esforcos em realizar a revisao das diretrizes
metodoldgicas do instrumento, tomando como base
as iniciativas existentes.

A metodologia utilizada nas ultimas trés décadas com
vistas a elaboracdo do ZEE nos diferentes estados da
Amazonia Legal, bem como no nivel federal, é resultado
da evolugdo, entre outras coisas, do conhecimento, da
capacidade técnica e dos dados disponiveis, assim como
das visdes politicas dos governantes.

A metodologia empregada, que integra as
dimensdes fisica, bidtica, socioecondmica, juridica
e institucional do territério, soube incorporar,
ao longo de sua experiéncia na Amazonia Legal,
modernas ferramentas de aquisicdo e exame critico
de dados. Neste tltimo caso, destacam-se os temas
relacionados com os recursos hidricos (bacias e dguas
subterraneas), biodiversidade, uso e ocupagdo do
solo e zonas de amortecimento préximas a unidades
de conservagao.

No entanto, sem considerar uma linha de acdo que
proponha mudancas metodoldgicas profundas,
alguns aspectos identificados na discussdo a
respeito de potencias caminhos para a melhoria da
metodologia do ZEE sdo:

WV mudancas  nos processos  metodoldgicos
da etapa de diagndstico, que exige um
grau de detalhamento e complexidade que
normalmente induz a um aumento dos

prazos e custos de execugdo. Normalmente os
diagndsticos de um ZEE se caracterizam mais
como um extensivo inventdrio de dados e
informacdes, em detrimento de uma analise
critica da realizada, associada aos grandes temas
e questdes relacionadas a gestdo do territério
em questdo;

a busca pela incorporacdo de métodos de
constru¢do de cendrios prospectivos com
vistas a subsidiar, principalmente, a etapa de
progndstico. A apropriacdo dessas ferramentas
prospectivas pode incorporar o “olhar para o
futuro” no ZEE, a partir da identificacdo das
tendéncias de dinamismo econdmico e social
que podem influenciar a apropriacdo dos
recursos naturais de determinado territdrio;

a definicdo metodoldgica para a etapa de
subsidios a implementacdo e de monitoramento
e avaliacdo dos resultados do ZEE deixa a
desejar quando comparada com a descricao dos
processos necessarios com vistas a elaboragao
das etapas de diagnéstico e prognéstico;

a necessidade de incorporar temdticas
contemporaneas (servicos ecossistémicos, gestao
de riscos, mudancas climaticas, dentre outros)
e presentes nas atuais discussdes da agenda
ambiental, o que pode renovar o instrumento
e adaptd-lo as expectativas do poder publico
e da sociedade envolvida, fomentando sua
efetividade como instrumento de planejamento
territorial; e

o fortalecimento do envolvimento direto dos
altos escaldes do poder publico, tal como
ocorrido na experiéncia especifica do ZEE do
Estado do Acre, fortalecendo sua elaboragao e
garantindo um maior sucesso quando de sua
implementacdo.
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12 Beflex0es sore 0S atores

eOIVIdOS o Processe

Tanto a consulta aos diferentes grupos de interesse
como a consulta a populagio em geral foram
questdes trabalhadas na Ultima revisdo das
diretrizes metodoldgicas do ZEE. As atuais diretrizes
metodoldgicas do instrumento, publicadas em
2006, orientam as formas de participacdo social,
estratificadas segundo as etapas de elaboragdo do
instrumento (planejamento, diagnéstico, prognéstico
e subsidios a implementacdo). Entretanto, apesar de
constituirimportante pressuposto para a execucdo do
ZEE, 0 grau de envolvimento social depende de varios
aspectos, normalmente associados aos recursos
financeiros disponiveis para a mobilizagdo dos atores,
ao tempo reservado para 0s momentos de consulta a
populacdo e a propria capacidade técnica e nivel de
sensibilizacdo dos responsdveis pelas iniciativas de
ZEE sobre a importancia de se privilegiar um amplo
processo de discussdo a respeito do zoneamento.

Ademais, a partir das entrevistas realizadas, foi
possivel identificar uma manifesta preocupagao
com relacdo a perda paulatina de envolvimento e
comprometimento, nos Gltimos anos, de parte dos
atores representativos do préprio poder pablico,
tanto federal quanto estadual, no acompanhamento
das iniciativas de ZEE.

0 entusiasmo inicial dos primeiros membros do
Consorcio ZEE Brasil, em particular, e particularmente
seu grau de envolvimento, foi a caracteristica
primordial que fortaleceu e fomentou a contribuicao
do Poder Publico Federal nos processos de ZEEs
estaduais no ambito da Amazdnia Legal. Porém, parte
dos membros fundadores do Consércio ZEE Brasil
tém o sentimento de que se tornaram periféricos

no processo, exercendo em determinadas ocasides
apenas o papel de avaliadores das iniciativas de ZEE
de responsabilidade federal, no que o MacroZEE da
Amazonia Legal, conduzido inclusive sob o aspecto
técnico pela CCZEE, constitui o maior exemplo. Nao
obstante este quadro, a partir do final de 2013,
tem havido um esforco por parte do MMA, como
coordenador do Programa ZEE Brasil, de rearticulacdo
do Consércio ZEE Brasil, no intuito de garantir a
gestdo descentralizada desta politica ptblica junto as
instituicbes que integram este colegiado.

Outra preocupacdo registrada diz respeito ao duplo
papel exercido pelo MMA frente ao Programa ZEE
Brasil. Por um lado, 0 MMA atua como coordenador
de ambos os colegiados do programa (CCZEE e
Consércio ZEE Brasil) e sempre busca motivar os
demais membros no sentido de dar continuidade aos
ZEEsnonivelfederal e paraatenderaoapoio solicitado
por parte dos estados. Além disso, 0 MMA também
precisa realizar a representacao da agenda ambiental
nos diversos processos de ZEE, garantindo que os
instrumentos elaborados contribuam, de fato, para o
desenvolvimento sustentdvel do territério nacional.
A partir das entrevistas realizadas, percebe-se que
este duplo papel compromete, por vezes, a atuacdo
do MMA para garantir a adequada incorporacdo das
varidveis ambientais nas diversas iniciativas de ZEE.



Apds perceber que a atuacdo do MMA

como coordenador de uma politica

publica que envolve a necessidade

de articulacdo de diversos setores

extrapola seu limite de governabilidade, reflete-
se, inclusive, sobre a possibilidade de transferir as
responsabilidades relacionadas a coordenacéo do
Programa ZEE Brasil para outros ministérios, como
0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, que em tese possui maior capacidade
de articulacdo com os diversos setores do governo
que atuam sobre o territdrio.
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partir das constatacdes feitas ao longo do

documento, interessa também estabelecer

Igumas reflexdes sobre o futuro do ZEE como
instrumento de planejamento territorial. De fato, as
consultas bibliograficas e as entrevistas realizadas
permitiram constatar evidéncias de que o ZEE possui
grande relevancia na agenda de planejamento
territorial do Pais.

Esta constatacdo estd associada as proprias
evidéncias relativas a necessidade de ordenamento
das atividades que continuam degradando os
ecossistemas  brasileiros, mesmo apds  anos
de educacdo ambiental, de monitoramento e
fiscalizacdo e de criminalizacdo dos infratores. Além
disso, existem dreas ainda ndo contempladas com
trabalhos de ZEE, como é o caso de parte dos estados
do Amapé e do Pard e de grande parte da regido
Nordeste do Brasil, o que constitui, inclusive, uma
oportunidade para a reformulacéo dos principios, dos
objetivos e da metodologia do instrumento, visto as
particularidades destes ambientes.

Até o presente momento, na auséncia de uma
Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT), o ZEE também tem se apresentado como
o principal instrumento capaz de sistematizar e
planejar indicagdes que focam a ocupacdo e o uso
do territério de forma integrada, com uma visdo de

espaco que considera as conexdes com as dindmicas
externas ao territorio zoneado, exercendo um papel
relevante na consolidacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), promovendo a
articulacéo entre as diversas politicas setoriais.

De fato, o avanco na formulacdo e estruturacdo
da PNOT e da PNDR pode cobrir algumas das
lacunas identificadas, principalmente na fase de
implementacdo do ZEE, orientando de forma mais
clara como o ZEE deve ser utilizado, bem como
quais outros instrumentos podem ter sinergia com o
zoneamento com vistas a apoiar sua implementagao.
Em muitos casos, o ZEE persiste sendo um
instrumento Unico de informacdo e de elaboragao
de diretrizes de gestdo para a espacializacdo das
politicas no territdrio.

Neste sentido, o futuro do ZEE estd claramente
associado a possibilidade de encontrar mecanismos
que possam auxiliar, ao menor custo politico,
econdmico e social e na maior rapidez possivel, a
implementacdo de seus resultados, potencializando
seu atrativo como referéncia a outras politicas de
planejamento e ordenamento do uso do solo.
Para isto, com base nos achados deste trabalho,
identificam-se algumas propostas, dentre outras
destacadas ao longo do documento:



V' elaborar ZEEs em escalas de detalhe onde os
gestores possam encontrar respostas a suas
demandas de subsidios para a tomada de
decisdes, assim como facilitar a identificacdo
de potencialidades e vulnerabilidades nos
territorios por parte dos préprios atores sociais,
cuja participacdo ao longo dos processos de
elaboracdo e implementacdo do ZEE deve ser
fomentada;

V' integraroZEEcomoutraspoliticaseinstrumentos,
tais como o crédito rural, o licenciamento
ambiental, a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos, o cadastro ambiental rural
(CAR) e os programas de regularizagdo ambiental
(PRA), todos estes de grande importancia para a
gestdo do territdrio e de seus recursos;

V' estabelecer claramente acdes, metas, prazos e
responsaveis pela implementacdo das diretrizes
de gestdo e de planejamento do uso e ocupagao
do territério, refletido em um plano de acdo
objetivo com vistas a garantir as condicdes
necessarias para o efetivo monitoramento da
implementagdo das iniciativas elaboradas; e

WV capacitar os gestores e técnicos federais e
estaduais para a utilizacdo dos resultados
gerados pelas iniciativas de ZEE, contribuindo
para a internalizacdo do zoneamento em suas
rotinas de trabalho.

e

Parte-se do entendimento de que somente a partir da cooperagdo |
interinstitucional e do didlogo federativo, respaldados pelo
conhecimento tecnico e pela participagao socil, serd possivel
concretizar um processo de ocupagAo racional do territorio
nacional, tendo no ZEE um de seus grandes alicerces.



nexo 1 Pessoas entrevistadas pela sua experiencia na
construcao do processo do ZEE na fmazonia Legal

Nivel Nome Instituicdo
Federal Claudio Fabien Szlafsztein Universidade Federal do Pard
Heliandro Maia GlZ
Katia Castro de Matteo Consultora, ex-integrante da equipe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos e do Ministério do Meio Ambiente
Marcio Hirata Ministério do Desenvolvimento Agrario
Marcos Estevan del Prette Ministério do Meio Ambiente
Marilia Steinberger Universidade de Brasilia
Valter José Marques CPRM - Sewvico Geoldgico do Brasil
Estadual Carlos Edegard de Deus Secretaria de Meio Ambiente do Acre
Magaly Medeiros Instituto de Mudangas Climdticas do Acre

Josiane do Socorro Aguiar de Souza  Universidade de Brasflia, ex-integrante da equipe do Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa

Alexsandra Bianchini Secretaria do Meio Ambiente do Amazonas

Maria do Carmo Secretaria de Mineracdo, Geodiversidade e Recursos
Hidricos do Amazonas

Jucivan Ribeiro Universidade Estadual do Maranhao

Tereza Neide Nunes Vasconcelos Secretaria de Planejamento e Coordenacao-Geral do Mato
(Grosso

Andréa Coelho Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para

Crisomar Lobato Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Fldvio Altieri ex-integrante da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para

Leandro Valle Ferreira Museu Paraense Emilio Goeldi

Fraldo Matricardi Universidade de Brasilia, ex-integrante da equipe da

Secretaria do Desenvolvimento Ambiental de Rondénia

Rodrigo Borges Sabino Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo
Publica do Tocantins
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nexo ¢ Perguntas realizadas durante as entrevistas,
Agrupacas sequndo as diferentes dimensdes

Dimensdo Perguntas-chave

0 que motivou a elaboracdo do ZEE?

Contexto e motivagdes Qual é a origem do ZEE no estado?

Quais eram as principais questdes a serem respondidas pelo ZEE?

Que fontes de recursos foram utilizadas?

Arranjos para elaboracio Que arranjos institucionais foram firmados?

Quem elaborou o ZEE (técnicos do estado e/ou consultorias)?
Produtos elaborados e Que tipos de produtos foram gerados?
metodologia Qual a metodologia empregada na elaboracao do ZEE?

Que mudancas ocorreram no processo do ZEE no estado?

Que momentos marcaram estas mudangas?

Reconstrugdo do processo
Por que ocorreram?

Tais mudancas de rumo levaram a que consequéncias?

Como se deu a participacdo social durante e apds a elaboracdo do ZEE?

Participacdo social Existiram ou existem instancias, comités ou comissoes que garantam essa
participacao?
O ZEE foi transformado em um marco legal?

Institucionalizacdo - . — )
Qual é sua relacdo com outras legislaces estaduais?

Quais politicas publicas estaduais consideram o ZEE em sua elaboracao?

Relagdo com politicas publicas,

3 ?
PPA & 0Utr0s InStrumentos Qual a relacao do ZEE com o PPA do estado

Como os diversos ZEEs existentes no estado (quando for o caso) se integram?

Avaliagdo e reflexao sobre Quais sdo os pontas positivos do ZEE?

resultados Quais s30 0s principais entraves para sua implementagdo?
Qual a importancia do ZEE a luz do contexto atual?
O que estd planejado para o ZEE?

Perspectivas y . ' J . ’
Quais sdo as fragilidades a serem enfrentadas?

Que apoio é necessdrio do Programa ZEE Brasil?




Contatos

Ministério do Meio Ambiente
. Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
: Departamento de Gestao Ambiental Territorial
SEPN 505 Norte, Lote 02, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz - Sala 105

CEP 70730-542 - Brasilia/DF

(61)2028-1364/2028-1379
Www.mma.gov.br
zee@mma.gov.br
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